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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprésident

Dr. Handstanger, Hofrat Dr. Mayr, Hofratin Mag. Hainz-Sator sowie die
Hofrate Dr. Pirgy und Mag. Brandl als Richter, unter Mitwirkung des
Schriftflhrers Mag. Schara, Uber die Revision der D Ges.m.b.H. in A, vertreten
durch die Binder Grésswang Rechtsanwalte GmbH in 1010 Wien,

Sterngasse 13, gegen das Erkenntnis des Landesverwaltungsgerichts
Oberdsterreich vom 29. Mérz 2018, ZI. LVwG-850748/41/HW, betreffend
Feststellung der Grundumlagenpflicht flir das Jahr 2016 (belangte Behorde vor
dem Verwaltungsgericht: Prasidentin der Wirtschaftskammer Oberdsterreich),
zu Recht erkannt:

Die Revision wird als unbegriindet abgewiesen.

Der Antrag der belangten Behérde auf Zuerkennung von Aufwandersatz wird
abgewiesen.

Entscheidungsgriinde:

1. Aus der Aktenlage ergibt sich folgender unstrittiger Sachverhalt:

1.1. Die Revisionswerberin verfligt tiber eine Gewerbeberechtigung zur
Erzeugung von Holzwaren (Schnittware) einschlie3lich Hobelware in Form
eines Industriebetriebes an einem Standort in Oberdsterreich und betreibt
ebendort eine Sdgewerkunternehmung (Standort A). Ferner verfugt sie an zwei
weiteren Standorten in Oberdsterreich (Standorte B und C) jeweils tber eine
Berechtigung zur Erzeugung von Holzwaren (Schnittware) einschlieRlich
Hobelware. Aufgrund ihrer Mitgliedschaft bei der Fachgruppe Holzindustrie in
der Wirtschaftskammer Oberdsterreich (im Folgenden: WKOO) besteht eine
Pflicht zur Bezahlung einer Grundumlage gemal

8 123 Wirtschaftskammergesetz 1998 (im Folgenden: WKG).

1.2. Die Grundumlage fur die Jahre 2016 und 2017 wurde mit dem ,,Beschluss
der Fachgruppentagung* der Fachgruppe Holzindustrie in der WKOO vom
22. Juli 2016 festgesetzt. Dieser Beschluss wurde in der
,,Oberosterreichischen Wirtschaft vom 16. September 2016, Nr. 37, als
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Grundumlagenverordnung 2016, und in der ,,Oberésterreichischen Wirtschaft*
vom 16. Dezember 2016, Nr. 50, als Grundumlagenverordnung 2017
verlautbart.

Diesem ,,Beschluss der Fachgruppentagung* zufolge ist vom Berufszweig
»Sagewerkunternehmungen® als Grundumlage Teil a) ein Betrag von 0,28 %
der Bruttolohn- und Gehaltssumme (BLGS) bei einer Mindestgrundumlage
von 66,00 Euro (fur ganzjéhrig ruhende Berechtigungen 33,00 Euro) sowie als
Grundumlage Teil b) der Betrag von ,,0,30 Euro je Festmeter Rundholzeinsatz
(ausgenommen Industrieholz) des dem Vorschreibungsjahr vorangegangenen
Jahres* zu entrichten. Von den iibrigen Berufszweigen der Fachgruppe
Holzindustrie ist als Grundumlage Teil a) ein Betrag von 0,301 % der
Bruttolohn- und Gehaltssumme (BLGS) bei einer Mindestgrundumlage

von 29,00 Euro (fur ganzjéhrig ruhende Berechtigungen 14,50 Euro) sowie die
Grundumlage Teil b) in derselben Bemessung wie fir
Sagewerkunternehmungen zu entrichten.

1.3. Die Grundumlage Teil b) ist in der Grundumlagenverordnung 2016 als
Beitrag fiir die ,,Holzinformation (Holzwerbebeitrag)* ausgewiesen. Die Uber
den Weg der Grundumlage Teil b) eingehobenen Mittel werden zu einem
grolRen Teil an die Arbeitsplattform ,,Forst-Holz-Papier (im Folgenden

kurz: FHP) weitergeleitet, wo auch die Beitrdge der Forstwirtschaft und der
Papier- und Plattenindustrie zusammenlaufen. Die Arbeitsplattform FHP ist in
diesem Sinn eine ,,Finanzdrehscheibe® ohne Rechtspersonlichkeit. Zweck der
Arbeitsplattform ist es, die Bedeutung der gesamten ,,Wertschopfungskette
Holz* in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft zu starken sowie
Rahmenbedingungen fur die brancheniibergreifende Zusammenarbeit zu
gestalten. Der Sinn als ,,Finanzdrehscheibe® besteht darin, die aus der
Ségewerkindustrie (,,Flaschenhalsfinanzierung*) lukrierten Mittel und die
finanziellen Beitrdge der Holzverarbeitenden Industrie zusammenzufiihren und
gebundelt zu verwenden. Diese Verwendung erfolgt etwa tber eine bestimmte
Arbeitsgemeinschaft geméaR § 16 WKG, die ,,als gemeinsame
Marketingeinrichtung der osterreichischen Forst- und Holzwirtschaft* das Ziel
verfolgen soll, den Holzabsatz zu steigern. Dies geschieht tiber Imagewerbung,

Verwaltungsgerichtshof
Judenplatz 11, 1010 Wien
www.vwgh.gv.at



. 5 Ra 2019/04/0072-6
ot yQOoOric
Verwaltungsgerichtshof 14, Juni 2022

3von 24

uber gezielte Werbung mit Anwendungsbeispielen und uber die Bearbeitung
von Auslandsmarkten.

2.1. Mit Bescheid vom 5. Dezember 2016 stellte die belangte Behérde auf
Grundlage der Grundumlagenverordnung 2016 eine Grundumlagenpflicht der
Revisionswerberin flr das Jahr 2016 in Hohe von 191.622,00 Euro fest, wovon
180.000,00 Euro als Grundumlage Teil b) auf den Standort A entfielen.

2.2. In der gegen diesen Bescheid erhobenen Beschwerde brachte die
Revisionswerberin unter anderem Bedenken gegen die GesetzmaRigkeit der
Grundumlagenverordnung 2016 vor. Insbesondere erblickte die
Revisionswerberin in der Einhebung der Grundumlage Teil b) insofern eine
Gleichheitswidrigkeit, als damit die Sdgewerkindustrie nach dem sogenannten
»Flaschenhalsprinzip* weitgehend mit der Autbringung der Mittel der
Arbeitsplattform FHP belastet werde. Es sei weder mit dem
VerhaltnisméaRigkeitsgrundsatz noch mit dem Gleichheitsgrundsatz vereinbar,
wenn der Berufszweig mit vergleichsweise geringeren Margen, namentlich die
Sagewerksunternehmungen, den verhaltnisméRig grofiten finanziellen Beitrag
an die FHP leisten solle, ohne in anndhernd gleicher Hohe von den - aus den
bei der FHP gesammelten Einnahmen finanzierten - Werbe- und sonstigen
Aktivitaten zu profitieren. Uberdies monierte sie eine Mehrzahl von Verst6Ren
gegen fur die Erlassung der Verordnung geltende Formvorschriften und
thematisierte die Rolle von FHP als aul3erhalb der
Wirtschaftskammerorganisation stehende Plattform.

2.3. Aus Anlass der Beschwerde stellte das Landesverwaltungsgericht
Oberdsterreich (im Folgenden: Verwaltungsgericht) gemal Art. 139 Abs. 1
Z 1 B-VG an den Verfassungsgerichtshof den Antrag, die
Grundumlagenverordnung 2016, in eventu naher bezeichnete Teile derselben,
aufzuheben.

Das Verwaltungsgericht duBerte in seinem Antrag an den
Verfassungsgerichtshof Bedenken gegen die RechtméRigkeit der
Kundmachung der Verordnung dahingehend, dass der Wortlaut der
Beschlussfassung und jener des Kundmachungstextes nicht identisch seien,
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sowie Bedenken, ob eine blof? formale Gleichbehandlung der Berufszweige
ausreichend sei oder ob die gegenstandliche Regelung der Grundumlage im
Sinne des Gleichheitssatzes nicht vielmehr zwischen den Berufszweigen
ausgewogen sein musse. Hinsichtlich Teil a) der Grundumlage erscheine
fraglich, ob eine sachliche Rechtfertigung daftr bestehe, verschiedene
Berufszweige mit verschiedenen Tausendsétzen fir die Grundumlage zu
belegen, ob also zwischen der S&dgewerkindustrie einerseits und allen anderen
Berufszweigen der Fachgruppe andererseits derartige Unterschiede bestiinden,
die eine unterschiedliche Festsetzung der Grundumlage rechtfertigten. Teil b)
der Grundumlage stelle auf den ,,Rundholzeinsatz (ausgenommen
Industrieholz)* ab und schaffe damit zwar grundsétzlich keine Differenzierung
zwischen den einzelnen Berufszweigen. Im Lichte der
Beschwerdeausfiihrungen der Revisionswerberin, der im Akt einliegenden
Protokolle der Wirtschaftskammerorganisationen und der Begriindung des
Bescheides erhelle sich jedoch, dass dieser Parameter zur Bemessung der
Grundumlage Teil b) geradezu auf Sdgewerksunternehmen zugeschnitten sei.
Andere Unternehmen der Holzindustrie wirden ndmlich entweder gar keinen
Rundholzeinsatz aufweisen oder zwar Rundholz einsetzen, dabei jedoch unter
die Ausnahme flr Industrieholz fallen. De facto werde dieser Beitrag damit
ausschlieBlich von der S&dgewerkindustrie getragen. Des Weiteren duRerte das
Verwaltungsgericht Bedenken hinsichtlich der Weiterleitung eines Grofteils
der Uber Teil b) der Grundumlage eingehobenen Mittel an die
Arbeitsplattform FHP. Es sei diesbezliglich zu prifen, ob die betroffenen Mittel
der Finanzierung der in 8 121 WKG genannten Organisationen dienen wurden.
Insbesondere erscheine fraglich, ob zur Finanzierung von Vorhaben der
Arbeitsplattform FHP bzw. der Arbeitsgemeinschaft proHolz Austria
Grundumlagenbeitrége eingehoben werden dirften. SchlieRlich relevierte das
Verwaltungsgericht auch die Bedenken der Revisionswerberin, wonach es mit
der Grundumlagenverordnung 2016 fiir manche Berufszweige zu einer
Erh6hung der Grundumlage gekommen sei, welche geméR § 61 Abs. 2 WKG
als Tagesordnungspunkt auf der Einladung zur Fachgruppentagung anzufiihren
gewesen sei, was nicht hinreichend geschehen sei.
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2.4. Mit Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 13. Dezember 2017,
V 89-91/2017-45, wurde der Antrag des Verwaltungsgerichts abgewiesen.

In seiner Begriindung hielt der Verfassungsgerichtshof im Zusammenhang mit
den Bedenken zur Rechtméafigkeit der Kundmachung der
Grundumlagenverordnung 2016 fest, die Fachgruppentagung habe ausweislich
des Protokolls bei der Beschlussfassung der Verordnungen eine Einschrankung
des zeitlichen Geltungsbereichs jeweils auf das Jahr 2016 und 2017
beschlossen.

Die Bedenken des Verwaltungsgerichts, wonach die angefochtene Verordnung
gegen den Gleichheitsgrundsatz bzw. gegen gesetzlich festgelegte Grundsatze
flir die Bemessung der Grundumlage verstoRe, wirden nicht geteilt werden.
Grundsétzlich sei mit der Verordnung - offenbar in der Meinung, dem
Vorerkenntnis des Verfassungsgerichtshofs vom 8. Mérz 2016,

V 136-141/2015, Rechnung zu tragen - die Festlegung einer ,,formal gleichen
Bemessungsgrundlage erfolgt. Jedoch sei Uber die Festlegung einer formal fur
alle Mitglieder der Fachgruppe gleichen Bemessungsgrundlage hinaus
erforderlich, dass diese Festlegung auch inhaltlich sachlich sei und den
gesetzlichen Grundsatzen entspreche. Belaste eine Umlage einen Teil der
Mitglieder unverhaltnismalig starker, fuhre dies zu einer Gleichheitswidrigkeit
der Verordnung.

Dem Verordnungsgeber sei im vorliegenden Fall bewusst gewesen, dass diese
Festlegung - im Vergleich zu friiheren Verordnungen - an der Verteilung des
Aufkommens an der Grundumlage nichts d&ndern wiirde. GemaR § 131 WKG
seien unter anderem die Grundumlagen nur in solcher Hohe festzusetzen, dass
ihr Aufkommen zusammen mit allfalligen sonstigen Ertragen einschlieBlich der
Leistungsentgelte den in den genehmigten Jahresvoranschlagen festgelegten
Aufwand decke und - unter Bedachtnahme auf die unterschiedliche
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Unternehmungen - der Grundsatz der
VerhaltnisméBigkeit gewahrt werde. Das in 8 131 WKG genannte Kriterium
der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit bilde freilich keinen exakten Mal3stab,
kdnne auf verschiedene Weise erfasst werden und raume dem
Verordnungsgeber einen weiten Spielraum ein. Die Festlegungen der

Verwaltungsgerichtshof
Judenplatz 11, 1010 Wien
www.vwgh.gv.at



14

15

. 5 Ra 2019/04/0072-6
ot yQOoOric
Verwaltungsgerichtshof 14, Juni 2022

6 von 24

unterschiedlichen Bemessungsgrundlagen fur Sdgewerksunternehmen
einerseits und die ubrigen in der Fachgruppe Holzindustrie vertretenen
Berufszweige andererseits spiegle - innerhalb des dem Verordnungsgeber
zukommenden Spielraums - die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit jener
Unternehmen wider, die von der jeweiligen Bemessungsgrundlage jeweils
besonders betroffen seien. Dass insbesondere die Grundumlage Teil b) im
Ergebnis nur von der Sédgewerkindustrie zu entrichten sei, sei daher nicht
unsachlich. Hinsichtlich der Bedenken gegen die GesetzmaRigkeit der
Mittelverwendung konne auf § 43 Abs. 3 Z 8 WKG hingewiesen werden,
demzufolge die Werbung und Offentlichkeitsarbeit zu den von den
Fachgruppen wahrzunehmenden fachlichen Angelegenheiten ihrer Mitglieder
gehore. § 65b WKG ermdgliche es ausdriicklich, einzelne Aufgaben an andere
Rechtstréger zu Ubertragen. Die Weiterleitung von Mitteln, die lediglich
wirtschaftlich der Grundumlage Teil b) zugerechnet werden kénnen, an die
Arbeitsplattform FHP bzw. von dort an weitere Rechtstrager sei daher nicht
gesetzwidrig. SchlieBlich trafen die vom Verwaltungsgericht vorgebrachten
Bedenken, wonach die gesetzlichen Vorschriften fur eine Erh6hung der
Grundumlage (8 61 Abs. 2 WKG) nicht eingehalten worden seien, schon
deshalb nicht zu, weil bis zur Kundmachung der

Grundumlagenverordnung 2016 die Verordnung der Fachgruppentagung vom
2. Oktober 2015 gegolten habe, die eine gleich hohe Grundumlage vorgesehen
habe.

3. Mit dem hier angefochtenen Erkenntnis vom 29. Méarz 2018 gab das
Verwaltungsgericht nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung der
Beschwerde der Revisionswerberin dahingehend statt, dass die Betrage der
Grundumlage flr den Standort A berichtigt wurden und die
Grundumlagenpflicht fir das Jahr 2016 der Hohe nach insgesamt herabgesetzt
wurde. Im Ubrigen wies es die Beschwerde als unbegriindet ab. Die Revision
erklarte es fur nicht zul&ssig.

3.1. Das Verwaltungsgericht stellte - Giber den eingangs erwéhnten unstrittigen
Sachverhalt hinausgehend - fiir den Standort A die kommunalsteuerpflichtige
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Bruttolohn- und Gehaltssumme im Jahr 2016 sowie den Rundholzeinsatz
bezogen auf das dem Vorschreibungsjahr 2016 vorangegangene Jahr fest.

3.2. Beweiswirdigend flhrte es aus, das Bestehen der Berechtigungen der
Revisionswerberin sei bereits im angefochtenen Bescheid festgestellt und von
der Revisionswerberin nicht bestritten worden. Die Feststellungen zur
Bruttolohn- und Gehaltssumme sowie zum Rundholzeinsatz wiirden aus den
Angaben der Revisionswerberin in der Eingabe vom 6. Februar 2018 folgen.
Zwar sei in der Eingabe trotz ausdriicklicher Aufforderung durch das
Verwaltungsgericht, den Rundholzeinsatz bekannt zu geben, vom
Rundholzeinschnitt die Rede, jedoch sei auch unter Beriicksichtigung der
Angaben in der mindlichen Verhandlung nach Ansicht des
Verwaltungsgerichts davon auszugehen, dass der bekannt gegebene
Rundholzeinschnitt der Revisionswerberin dem nunmehr relevanten
Rundholzeinsatz im verfahrensgegenstandlich relevanten Zeitraum entspreche.
Insbesondere hatten sich keine ausreichenden Hinweise dafiir ergeben, dass
von der Revisionswerberin tber den in der Eingabe vom 6. Februar 2018
bekannt gegebenen Rundholzeinschnitt hinaus ein weiterer Rundholzeinsatz
erfolgt ware, welcher zu einer Erhdhung der Bemessungsgrundlage flihren
wirde.

3.3. In rechtlicher Hinsicht fuhrte das Verwaltungsgericht aus, unter
Anwendung der Grundumlagenverordnung 2016 ergebe sich auf Basis der
festgestellten Bemessungsgrundlagen eine Berichtigung der Grundumlage fur
den Standort A und demzufolge eine Herabsetzung der Grundumlagenpflicht
der Hohe nach.

Zum Vorbringen der Revisionswerberin, wonach die dem angefochtenen
Bescheid zugrundeliegende Verordnung gesetzwidrig sei, fihrte das
Verwaltungsgericht unter anderem aus: Was die von der Revisionswerberin
beanstandete ,,Zweijdhrigkeit* der Beschlussfassung betreffe, welche dem aus
der Umlagenordnung bzw. dem WKG ableitbaren Grundsatz, dass Beschliisse
jeweils (nur) fur ein Jahr im Vorhinein zu erfolgen hétten, widerspreche, ergebe
sich nach Ansicht des Verwaltungsgerichts aus den Ausfiihrungen des
Verfassungsgerichtshofes nicht, dass die Beschlussfassung mit dem Gesetz
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nicht vereinbar wire, weil insofern, als sie Einschrankungen ,,jeweils* auf das
Jahr 2016 und das Jahr 2017 enthalte, keine Zweijéhrigkeit der Grundumlage
im eigentlichen Sinn zu erblicken sei.

Soweit die Revisionswerberin vorbringe, dass die VVorschriften fir die
Erh6hung der Grundumlage (8 61 Abs. 2 WKG) nicht eingehalten worden
seien, sei darauf hinzuweisen, dass der Verfassungsgerichtshof ausdriicklich
ausfihre, dass diese Bedenken nicht zutréfen, weil bis zur Kundmachung der
Grundumlagenverordnung 2016 die Verordnung der Fachgruppentagung vom
2. Oktober 2015 gegolten habe, die eine gleich hohe Grundumlage vorgesehen
habe. Im Ubrigen sei in der Einladung zur Fachgruppentagung am 22. Juli 2016
in Entsprechung des 8 61 Abs. 2 WKG auf den Tagesordnungspunkt des
Beschlusses uber die Neugestaltung der Grundumlagen ohnehin hingewiesen
worden.

4. Die Revisionswerberin erhob gegen dieses Erkenntnis zundchst Beschwerde
gemal Art. 144 B-VG. Mit Beschluss vom 12. Mérz 2019, E 1978/2018-6,
lehnte der Verfassungsgerichtshof die Behandlung der Beschwerde ab und trat
sie dem Verwaltungsgerichtshof zur Entscheidung ab.

In der Folge erhob die Revisionswerberin die vorliegende auRerordentliche
Revision.

5. Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

5.1. Die Revisionswerberin bringt zur Zulassigkeit ihrer Revision vor, das
Verwaltungsgericht habe zentrale Beschwerdepunkte ibergangen, dazu keine
Feststellungen getroffen und keine erganzenden Beweisaufnahmen
vorgenommen. Es sei damit in unvertretbarer Weise zum Ergebnis gelangt,
dass weitere amtswegige Ermittlungen nicht erforderlich seien. Das
Verwaltungsgericht sei insbesondere auf das Beschwerdevorbringen zur
EU-Beihilfenrechtswidrigkeit nicht eingegangen, obwohl der Konnex zwischen
der Grundumlage Teil b) als parafiskalischer Abgabe und der
Mittelverwendung im Rahmen der Arbeitsplattform Forst-Holz-Papier und
damit der Beihilfecharakter offenkundig sei. Insoweit liege eine eklatante
inhaltliche Rechtswidrigkeit bzw. ein schwerwiegender Verfahrensfehler vor.
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Indem das Verwaltungsgericht unmittelbar anwendbares Unionsrecht (Art. 107
Abs. 3 AEUV) offen negiert habe, habe es sich in Widerspruch zu néher
genannter Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes zu parafiskalischen
Abgaben gestellt.

Die Revision ist aufgrund dieses Vorbringens zuléssig. Sie ist jedoch aus den
nachfolgenden Erwagungen nicht begriindet.

5.2. Die Bestimmungen des Bundes-Verfassungsgesetzes (B-VG) betreffend
die sonstige Selbstverwaltung idF BGBI. | Nr. 2/2008 lauten:

»Sechstes Hauptstiick
Selbstverwaltung

B. Sonstige Selbstverwaltung

Art. 120a. (1) Personen konnen zur selbstandigen Wahrnehmung 6ffentlicher
Aufgaben, die in ihrem ausschlielRlichen oder Giberwiegenden gemeinsamen
Interesse gelegen und geeignet sind, durch sie gemeinsam besorgt zu werden,
durch Gesetz zu Selbstverwaltungskorpern zusammengefasst werden.

(2) Die Republik anerkennt die Rolle der Sozialpartner. Sie achtet deren
Autonomie und fordert den sozialpartnerschaftlichen Dialog durch die
Einrichtung von Selbstverwaltungskorpern.

Art. 120b. (1) Die Selbstverwaltungskdrper haben das Recht, ihre Aufgaben in
eigener Verantwortung frei von Weisungen zu besorgen und im Rahmen der
Gesetze Satzungen zu erlassen. Dem Bund oder dem Land kommt ihnen
gegenuiber nach MaRgabe der gesetzlichen Bestimmungen hinsichtlich der
RechtmaRigkeit der Verwaltungsfiihrung ein Aufsichtsrecht zu. Darlber hinaus
kann sich das Aufsichtsrecht auch auf die ZweckmaéRigkeit der
Verwaltungsfuhrung erstrecken, wenn dies auf Grund der Aufgaben des
Selbstverwaltungskorpers erforderlich ist.

Art. 120c. (1) Die Organe der Selbstverwaltungskorper sind aus dem Kreis
ihrer Mitglieder nach demokratischen Grundsatzen zu bilden.

) ...
(3) Die Selbstverwaltungskorper sind selbstandige Wirtschaftskorper. Sie

kdnnen im Rahmen der Gesetze zur Erflllung ihrer Aufgaben Vermdgen aller
Art erwerben, besitzen und daruber verfiigen.*
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Die mal3geblichen Bestimmungen des Wirtschaftskammergesetzes 1998 idF
BGBI. | Nr. 120/2013 lauten auszugsweise:

,»1. Hauptsttick
Wirtschaftskammern und Fachorganisationen
Zweck

8 1. (1) Zur Vertretung der gemeinsamen Interessen ihrer Mitglieder sind
Wirtschaftskammern (Landeskammern, Bundeskammer) errichtet.

(2) Die Fachorganisationen (Fachgruppen im Bereich der Landeskammern,
Fachverbande im Bereich der Bundeskammer) vertreten die Interessen ihrer
Mitglieder.

(3) Die Wirtschaftskammern und Fachorganisationen fordern die gewerbliche
Wirtschaft und einzelne ihrer Mitglieder durch entsprechende Einrichtungen
und MaRnahmen.

Mitgliedschaft

8 2. (1) Mitglieder der Wirtschaftskammern und Fachorganisationen sind alle
physischen und juristischen Personen sowie sonstige Rechtstrager, die
Unternehmungen des Gewerbes, des Handwerks, der Industrie, des Bergbaues,
des Handels, des Geld-, Kredit- und Versicherungswesens, des Verkehrs, des
Nachrichtenverkehrs, des Rundfunks, des Tourismus und der Freizeitwirtschaft
sowie sonstiger Dienstleistungen rechtméaf3ig selbstandig betreiben oder zu
betreiben berechtigt sind.

(5) Die Mitgliedschaft wird in der Bundeskammer sowie in jenen
Landeskammern und Fachorganisationen begriindet, in deren Wirkungsbereich
eine Betriebsstétte vorhanden ist, die der regelméiigen Entfaltung von
unternehmerischen Téatigkeiten im Sinne des Abs. 1 dient.

Wirtschaftskammerorganisation

8 3. (1) Folgende Organisationen der gewerblichen Wirtschaft sind
Kdrperschaften 6ffentlichen Rechts:

1. die Landeskammern,
2. die Bundeskammer,
3. die Fachgruppen und
4. die Fachverbénde.
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Die nach diesem Bundesgesetz errichteten Kdrperschaften bilden in ihrer
Gesamtheit die Wirtschaftskammerorganisation.

(2) Die Organisationen der gewerblichen Wirtschaft sind selbstandige
Wirtschaftskorper. Sie haben das Recht, innerhalb der Schranken der
allgemeinen Bundes- und Landesgesetze Vermdgen aller Art zu besitzen, zu
erwerben und dartber zu verfugen, Leistungen gegen Entgelt auszufthren,
wirtschaftliche Unternehmungen zu betreiben und im Rahmen der
Bestimmungen dieses Gesetzes ihren Haushalt selbstéandig zu fihren und
Umlagen vorzuschreiben.

Rechte und Pflichten der Mitglieder
8 4. (1) Den Mitgliedern kommen insbesondere folgende Rechte zu:
1. das aktive und passive Wahlrecht,

2. die Mitwirkung an der Willensbildung der Organe in den
Wirtschaftskammern und Fachorganisationen,

3. der Zugang zu den Leistungen der Organisationen der gewerblichen
Wirtschaft,

4. die Einsichtnahme in die genehmigten Voranschldage und
Rechnungsabschlisse und

5. das Recht auf Auskunftserteilung.
(2) Die Mitglieder haben insbesondere folgende Pflichten:

1. die Anzeige der Aufnahme einer unternehmerischen Tétigkeit geméal § 2
Abs. 1 bis 3, sofern nicht eine behdrdliche Meldung gemal § 68 Abs. 2
vorgesehen ist,

2. die Entrichtung von Umlagen,
die Erteilung von Auskinften und
die Mitwirkung an statistischen Erhebungen.

Eigener und Ubertragener Wirkungsbereich

8 7. (1) Die Organisationen der gewerblichen Wirtschaft haben einen eigenen
und einen Ubertragenen Wirkungsbereich.

(2) In den Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereichs sind Weisungen
staatlicher Organe ausgeschlossen. Ein Instanzenzug an Verwaltungsorgane
auflerhalb der Organisationen der gewerblichen Wirtschaft ist nicht zulassig.
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2. Hauptsttick

Organisation

1. Abschnitt

Fachliche Gliederung - Spartenordnung

8 13. (1) Die Bundeskammer und jede Landeskammer gliedern sich in
fachlicher Hinsicht in Sparten. Die Spartengliederungen der Bundeskammer
und aller Landeskammern haben einander zu entsprechen.

(2) Anzahl, Bezeichnung und Wirkungsbereich der Sparten werden unter
Bedachtnahme auf die Anforderungen der Vertretung von Mitgliederinteressen,
das Vorliegen gleichartiger Interessen der erfassten Berufszweige, deren
wirtschaftliche Bedeutung und Mitgliederanzahl sowie auf die Zusammenarbeit
mit internationalen Wirtschaftsverbdnden in einer Spartenordnung festgelegt.
Die Spartenordnung ist vom Erweiterten Prasidium der Bundeskammer nach
Anhorung der Landeskammern zu beschliel3en.

Fachorganisationen

8 14. (1) Im Bereich jeder Sparte sind Fachorganisationen zur Wahrung und
Vertretung der fachlichen Interessen ihrer Mitglieder zu errichten:

1. Fachgruppen im Bereich der Landeskammern und
2. Fachverb&nde im Bereich der Bundeskammer.

Arbeitsgemeinschaften

8 16. (1) Zur Behandlung von Angelegenheiten, die verschiedene
Organisationen der gewerblichen Wirtschaft (Bundeskammer,
Landeskammern, Fachverbande, Fachgruppen) gemeinsam beriihren, kbnnen
Arbeitsgemeinschaften errichtet werden.

(3) Die Arbeitsgemeinschaft hat Rechtspersonlichkeit. Innerhalb ihres
satzungsgemélen Wirkungsbereichs hat sie das Recht, Vermdgen zu besitzen,
zu erwerben und dartber zu verfligen. IThr kommt nicht das Recht zu, Umlagen
vorzuschreiben.
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4. Abschnitt

Fachgruppen

Errichtung, Aufgaben und Mitglieder
§43.(1) ...

(3) Die Fachgruppen haben im eigenen Wirkungsbereich die fachlichen
Interessen ihrer Mitglieder zu vertreten. Als fachliche Angelegenheiten gelten
insbesondere:

1. die Forderung der wirtschaftlichen, sozialen und humanitaren
Angelegenheiten der Mitglieder, die Starkung des Gemeinschaftsgeistes
und des Ansehens in der Gesellschaft,

2. die Sicherung der Chancengleichheit der Mitglieder im Wettbewerb,
insbesondere die Beseitigung oder Verhitung von Gewohnheiten,
Gebrauchen und Neuerungen, welche dem lauteren und leistungsgerechten
Wettbewerb unter den Mitgliedern im Wege stehen, wozu insbesondere das
Verhindern unbefugter Gewerbeaustibung (Pfuscherbekampfung) zahlt,

3. die Forderung von Kooperationen und Gemeinschaftsaktivitaten,
insbesondere der Errichtung von Erwerbs- und
Wirtschaftsgenossenschaften, sowie die Entwicklung von markt- und
zukunftsorientierten Branchenkonzepten,

4. die FOrderung des 6ffentlichen und privaten Unterrichtswesens im Interesse
der Mitglieder, die Forderung der Aus- und Weiterbildung der Mitglieder
und ihrer Mitarbeiter, die Férderung der Berufsausbildung, insbesondere
des Lehrlingswesens, sowie die Unterstiitzung des einschlagigen
Prifungswesens und die Abhaltung von Beféhigungsprifungen, sofern
hiefur nicht andere Stellen zusténdig sind,

5. die den Fachgruppen durch Gesetz oder sonstige VVorschriften eingeraumte
Mitwirkung an der Gewerbe- und Wirtschaftsverwaltung, insbesondere die
Auslibung der Begutachtungsrechte nach der Gewerbeordnung, sowie die
Mitwirkung in Berufsausbildungsangelegenheiten,

6. die Flhrung von Mitgliederdateien und Statistiken, sofern sie nicht von der
Landeskammer zentral gefuhrt werden,

der Abschluss von Kollektivvertragen,
8. die Werbung und Offentlichkeitsarbeit und
9. die Beratung und Information der Mitglieder.
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Organe

8 45. (1) Organe der Fachgruppe sind:
1. der Obmann,

2. der Ausschuss und

3. die Fachgruppentagung.

(4) Die Fachgruppentagung besteht aus allen Mitgliedern der Fachgruppe.

(5) Folgende Angelegenheiten fallen in die Zustandigkeit der
Fachgruppentagung:

1. grundsétzliche Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereichs der
Fachgruppe,

3. Beschlussfassung tiber Grundumlage und uber Gebuhren flr
Sonderleistungen,

4. Beschlussfassung uber den Voranschlag und Rechnungsabschluss,

5. Abschnitt
Fachverbande
Errichtung, Aufgaben und Mitglieder

8 47. (1) Die Fachverbande haben im eigenen Wirkungsbereich die fachlichen
Interessen der Mitglieder der gleichartigen Fachgruppen und Fachvertretungen
zu vertreten. ... Die Bestimmung des § 43 Abs. 3 und 4 betreffend den

Wirkungsbereich der Fachgruppen gilt sinngemal? auch fir die Fachverbéande.

Organe

8 48. (1) Organe des Fachverbandes sind:
1. der Obmann und

2. der Ausschuss.

(3) Dem Fachverbandsausschuss gehoren jedenfalls die Obméanner der
entsprechenden Fachgruppen (die VVorsitzenden der Fachvertreter) an.
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(4) Dem Ausschuss obliegt die Beschlussfassung in allen Angelegenheiten, die
nicht in die Zustandigkeit des Obmannes fallen. Hiezu gehéren insbesondere:

1. grundsétzliche Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches des
Fachverbandes,

Beschlussfassung Uber den VVoranschlag und Rechnungsabschluss und

© ok~ WD

3. Hauptstiick

Wahlen

1. Abschnitt - Allgemeines

Wahlen, Wahlrecht und Wéhlbarkeit

8 73. (1) Die Wahlen der Organe der nach diesem Bundesgesetz gebildeten
Organisationen haben auf Grund des allgemeinen, gleichen und geheimen
Verhaltniswahlrechtes zu erfolgen. Die Wahlen der Fachgruppenausschusse
und der Fachvertreter erfolgen direkt (Urwahlen), die tibrigen Wahlen indirekt.

(3) Wahlberechtigt sind alle Mitglieder der Landeskammern, sofern sie die das
Wahlrecht begriindende Berechtigung zum Stichtag der Wahl nicht ruhend
gemeldet haben. Mitglieder, deren Berechtigung zum Stichtag ruhend gemeldet
ist, sind auf Antrag in die Wahlerliste aufzunehmen. Die Wahlkundmachung
hat einen diesbeziiglichen Hinweis zu enthalten. Das Wahlrecht juristischer
Personen und sonstiger Rechtstrager ist durch mit Firmenvollmacht
ausgestattete Vertreter auszutben.

4. Hauptstick
Finanzen und Kontrolle
1. Abschnitt - Umlagen
Finanzierung

8 121. (1) Zur Finanzierung der Organisationen der gewerblichen Wirtschaft
haben die Mitglieder nach MaRRgabe entsprechender Beschliisse der
zustandigen Organe durch Umlagen im Sinne der nachfolgenden
Bestimmungen beizutragen.
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(2) Die finanzielle Inanspruchnahme der Mitglieder durch Umlagen darf nur in
jener Hohe erfolgen, die zur Deckung der den Organisationen der gewerblichen
Wirtschaft erwachsenden Aufwendungen und zur Bildung angemessener
Riicklagen erforderlich ist. Dabei sind sonstige Ertrdge und Einnahmen sowie
die Einnahmen der Organisationen der gewerblichen Wirtschaft als Tréger von
Privatrechten einschliel3lich der Leistungsentgelte zu berlicksichtigen.

Grundumlagen

8 123. (1) Die Mitglieder der Fachgruppen (Fachverbande) haben eine
Grundumlage zu entrichten, die

1. zur Bedeckung der in den Voranschlagen vorgesehenen und durch sonstige
Ertrage nicht gedeckten Aufwendungen der Fachgruppen,

2.

3. zur Bedeckung der in den Voranschldgen vorgesehenen und durch sonstige
Ertrage nicht gedeckten Aufwendungen der Fachverbande dient.

(2) Die Hohe des zur Bedeckung der Aufwendungen der Fachverbénde
erforderlichen Anteils an den Grundumlagen ist von den Ausschissen der
Fachverbande mit der Mehrheit von zwei Drittel der abgegebenen gultigen
Stimmen bis zum 30. Juni jeden Jahres flr das folgende Jahr zu beschlieRen.
Werden diese Beschliisse nicht fristgerecht gefasst, entscheidet das Erweiterte
Présidium der Bundeskammer.

(3) Die Grundumlage ist nach Mal3gabe des Abs. 5 von der Fachgruppentagung
unter Zugrundelegung des Anteils des Fachverbandes an der Grundumlage zu
beschlielen. Der Beschluss der Fachgruppentagung Gber die Grundumlage
bedarf der Genehmigung des Présidiums der Landeskammer. Die
Genehmigung ist zu erteilen, wenn die rechtlichen VVoraussetzungen erfullt
sind.

(7) Die Grundumlage ist fur jede Berechtigung nach § 2 zu entrichten. Dies gilt
auch, wenn die Mitgliedschaft zu mehreren Fachgruppen (Fachverbanden)
durch nur eine Berechtigung begriindet ist. Der Erlangung einer Berechtigung
nach § 2 ist die Begriindung einer weiteren Betriebsstétte gleichzuhalten. Bei
verpachteten Berechtigungen ist die Grundumlage nur vom Pachter zu
entrichten.

(10) Die Grundumlage kann festgesetzt werden:

1. ausgehend von einer allgemein leicht feststellbaren Bemessungsgrundlage
(zum Beispiel Brutto-Lohn- und Gehaltssumme, Umsatzsumme,
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durchschnittliche Zahl der Beschaftigten oder von Betriebsmitteln,
Rohstoffeinsatz, Sozialversicherungsbeitrage, Betriebsvermdgen, Anzahl
der Betriebsstatten oder der Berechtigungen) in einem Hundert- oder
Tausendsatz der Bemessungsgrundlage oder mit festen Betrégen,

2. in einem festen Betrag,
3. ineiner auch mehrfachen Kombination der Varianten nach Z 1 und Z 2.

Vorschreibung und Einhebung der Grundumlage, der Sondergrundumlage und
der Gebiihren flr Sonderleistungen

8 127. (1) Die Grundumlage und die Sondergrundumlage gemal § 123 Abs. 6
sind von der Direktion der Landeskammer fir das jeweils laufende gesamte
Kalenderjahr vorzuschreiben und einzuheben. ...

Feststellung der Umlagenpflicht bei Grundumlagen und bei Gebuhren fir
Sonderleistungen

8 128. (1) Der Prasident der Landeskammer hat tiber Art und Ausmal der
Grundumlagepflicht einen Bescheid zu erlassen, wenn dies vom
Zahlungspflichtigen spatestens einen Monat nach Vorschreibung verlangt wird.

@) ..

(3) Gegen den Bescheid des Prasidenten der Landeskammer nach Abs. 1 und 2,
den Bescheid des Prasidenten der Bundeskammer nach Abs. 2 sowie gegen den
Bescheid des Obmannes des Fachverbands nach Abs. 2 kann binnen vier
Wochen ab Zustellung Beschwerde an das Verwaltungsgericht erhoben
werden.

13

Die malRgeblichen Bestimmungen des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union, ABI. C 202 vom 7. Juni 2016, S. 70 (AEUV), lauten
auszugweise wie folgt:

,LJAbschnitt 2
Staatliche Beihilfen
Artikel 107 (ex-Artikel 87 EGV)

(1) Soweit in den Vertrdgen nicht etwas anderes bestimmt ist, sind staatliche
oder aus staatlichen Mitteln gewéhrte Beihilfen gleich welcher Art, die durch
die Beglinstigung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den
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Wettbewerb verfalschen oder zu verfalschen drohen, mit dem Binnenmarkt
unvereinbar, soweit sie den Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrachtigen.

Artikel 108 (ex-Artikel 88 EGV)

(1) Die Kommission Uberpruft fortlaufend in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten die in diesen bestehenden Beihilferegelungen. Sie schldgt ihnen
die zweckdienlichen MalRnahmen vor, welche die fortschreitende Entwicklung
und das Funktionieren des Binnenmarkts erfordern.

(3) Die Kommission wird von jeder beabsichtigten Einfiihrung oder
Umgestaltung von Beihilfen so rechtzeitig unterrichtet, dass sie sich dazu
auBern kann. Ist sie der Auffassung, dass ein derartiges VVorhaben nach

Artikel 107 mit dem Binnenmarkt unvereinbar ist, so leitet sie unverziglich das
in Absatz 2 vorgesehene Verfahren ein. Der betreffende Mitgliedstaat darf die
beabsichtigte Maltnahme nicht durchfuihren, bevor die Kommission einen
abschlieRenden Beschluss erlassen hat.

13

Zum vorgebrachten Beihilfencharakter

5.3. Die Revisionswerberin macht geltend, es liege mit der Einhebung von
Teil b) der Grundumlage (Beitrag fur die Holzinformation) in Zusammenhang
mit der (zwingenden) Weiterleitung der eingehobenen Betrage an die
Arbeitsplattform FHP und die Verwendung durch diese eine verbotene
staatliche Beihilfe im Sinne von Art. 107 Abs. 1 AEUV vor.

5.3.1. Nach Art. 107 Abs. 1 AEUV sind staatliche oder aus staatlichen Mitteln
gewahrte Beihilfen gleich welcher Art, die durch die Begunstigung bestimmter
Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb verfalschen oder zu
verfélschen drohen, als staatliche Beihilfen einzustufen, soweit sie den Handel
zwischen den Mitgliedstaaten beeintrachtigen (vgl. Gerichtshof der
Européischen Union (EuGH) 11.6.2020, Kommission und

Slowakische Republik/Dévera zdravotna poist'ovia, C-262/18 P und

C-271/18 P, Rn. 26).

Nach der Rechtsprechung des EuGH verlangt die Einstufung als ,,staatliche
Beihilfe” im Sinne von Art. 107 Abs. 1 AEUV die Erfullung von vier
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Voraussetzungen: Es muss sich um eine staatliche Malinahme oder eine
Mafnahme unter Inanspruchnahme staatlicher Mittel handeln; diese MaRnahme
muss geeignet sein, den Handel zwischen Mitgliedstaaten zu beeintréchtigen;
dem Begiinstigten muss durch sie ein Vorteil gewéhrt werden, und sie muss
den Wettbewerb verfalschen oder zu verfélschen drohen (etwa

EuGH 30.5.2013, Doux Elevage, C-677/11, Rn. 25; EuGH 21.10.2020,

Eco TLC, C-556/19, Rn. 18).

Nach standiger Rechtsprechung des EuGH umfasst das Verbot in Art. 107
Abs. 1 AEUV dabei sowohl Beihilfen, die unmittelbar vom Staat oder aus
staatlichen Mitteln gewéhrt werden, als auch Beihilfen, die von 6ffentlichen
oder privaten Einrichtungen gewéhrt werden, die der Staat zur Verwaltung der
Beihilfen errichtet oder bestimmt hat (vgl. EUGH 15.5.2019, Achema ua,
C-706/17, Rn. 50, mwN; EuGH 21.10.2020, Eco TLC, C-556/19, Rn. 19).

5.3.2. Ausgehend davon stellt sich die Frage, ob es sich bei Einhebung und
Verwendung von Teil b) der Grundumlage um eine staatliche Manahme oder
um eine MaRRnahme unter Inanspruchnahme staatlicher Mittel handelt.

Die Organisationen der gewerblichen Wirtschaft, im Besonderen die
Fachgruppen, bilden Selbstverwaltungskorper im Sinne des

Art. 120a Abs. 1 und 2 B-VG. Im Bereich des geméall § 7 Abs. 1 und 2 WKG
bestehenden eigenen Wirkungsbereichs sind sie aus dem staatlichen
Organisations- und Weisungszusammenhang ausgenommen

(vgl. etwa Eberhard, Nichtterritoriale Selbstverwaltung, 2014, 67). GemaR 8§ 43
Abs. 1 WKG haben die Fachgruppen im eigenen Wirkungsbereich die
fachlichen Interessen ihrer Mitglieder zu vertreten. Zu den fachlichen
Interessen zahlen gemé&R § 43 Abs. 3 Z 8 WKG insbesondere die Werbung und
Offentlichkeitsarbeit.

Die Mitglieder der Fachgruppe Holzindustrie der WKOO, zu denen die
Revisionswerberin z&hlt, haben gemé&R § 123 Abs. 1 und 7 WKG eine
Grundumlage zu entrichten, die zur Bedeckung der in den VVoranschlagen
vorgesehenen und durch sonstige Ertrage nicht gedeckten Aufwendungen der
Fachgruppe selbst und des Fachverbandes der Holzindustrie Osterreichs

Verwaltungsgerichtshof
Judenplatz 11, 1010 Wien
www.vwgh.gv.at



35

36

37

. 5 Ra 2019/04/0072-6
ot yQOoOric
Verwaltungsgerichtshof 14, Juni 2022

20 von 24

dienen. Gemal} 8 43 Abs. 5 Z 3 WKG fallt die Beschlussfassung Gber die
Grundumlage in die Zustandigkeit der Fachgruppentagung als jenem Organ der
Fachgruppe, das gemald Abs. 4 leg. cit. aus allen Mitgliedern der Fachgruppe
besteht. Die Beschlussfassung und Einhebung der Grundumlage erfolgt im
eigenen Wirkungsbereich der Fachgruppe.

Die Grundumlage Teil b) lauft damit zu keinem Zeitpunkt Giber den Haushalt
des Staates und gelangt nie in die 6ffentliche Hand (siehe dazu Jaeger,
Anforderungen des europdischen Beihilferechts an das wirtschaftliche
Kammerhandeln, in: Eberhard/Zellenberg (Hrsg), Kammern in einem sich
wandelnden Umfeld, 2014, 153 [168 f]; EuGH 30.5.2013, Doux Elevage SNC
und Coopérative agricole UKL-ARREE, C-677/11, Rn. 32). Zudem verzichtet
die offentliche Hand - wie aus § 121 Abs. 1iVm § 123 Abs. 1 WKG
hervorgeht - auf keinerlei Mittel, die nach staatlichen Rechtsvorschriften an den
Staatshaushalt hatten gezahlt werden mussen (hierin unterscheidet sich die
fallgegenstandliche Konstellation maRgeblich von derjenigen im Fall der
Erhebung des Agrarmarketingbeitrags, die der hg. Entscheidung vom

20. Marz 2003, 2000/17/0084, zugrunde lag). Daraus folgt, dass die Einhebung
und Verwendung von Teil b) der Grundumlage keine unmittelbare oder
mittelbare Ubertragung staatlicher Mittel beinhaltet.

Nach der Rechtsprechung des EuGH geniigt jedoch, auch wenn die einer
BeihilfemaRRnahme entsprechenden Betrége nicht auf Dauer dem Staat gehoren,
bereits der Umstand, dass sie standig unter staatlicher Kontrolle und somit den
zustandigen nationalen Behérden zur Verfugung stehen, um sie als ,,staatliche
Mittel* zu qualifizieren (EuGH 21.10.2020, Eco TLC, C-556/19,

Rn. 36, mwN).

Die Grundumlage dient - wie bereits in Rn. 33 erwéhnt - der Bedeckung der in
den Voranschlégen vorgesehenen und durch sonstige Ertrage nicht gedeckten
Aufwendungen der Fachgruppe in der Oberdsterreichischen Landeskammer
und des Fachverbandes der Holzindustrie Osterreichs. Die Beschlussfassung
uber den Voranschlag der Fachgruppe obliegt gemaR § 45 Abs. 5 Z 4 WKG der
Fachgruppe selbst, jene lber den Voranschlag des Fachverbandes obliegt
gemal 8 48 Abs. 4 Z 6 WKG dem Fachverbandsausschuss. Dieser bestimmt
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gemal § 123 Abs. 2 WKG auch die Hohe des zur Bedeckung der
Aufwendungen der Fachverbande erforderlichen Anteils an der Grundumlage.
Dem Fachverbandsausschuss gehdren gemél § 48 Abs. 3 WKG jedenfalls die
Obménner der entsprechenden Fachgruppen an. Die Obmanner werden nach
8 73 Abs. 1 WKG auf Grund des allgemeinen, gleichen und geheimen
Verhaltniswahlrechtes gewahlt. Die Willensbildung betreffend die Einhebung
und Verwendung der Grundumlage erfolgt also autonom, weil im Rahmen der
Zusténdigkeit der Selbstverwaltungskorper im eigenen Wirkungsbereich. Die
im Wege der Grundumlage Teil b) als Holzwerbebeitrag eingehobenen Mittel
werden, insofern sie zum Zweck der Werbung und Offentlichkeitsarbeit
herangezogen werden, ausschlieBlich zur Erfillung der Aufgaben verwendet,
die der Fachgruppe durch Gesetz Gbertragen wurden. Die Vorschreibung der
auf diese Weise beschlossenen Grundumlage obliegt geméal3 § 127

Abs. 1 WKG der Direktion der Landeskammer. Der Grundumlagenpflichtige
kann gemal’ § 128 Abs. 1 WKG einen Antrag auf Feststellung von Art und
Ausmald der Grundumlagenpflicht stellen, der von der Prasidentin der
Landeskammer mit Bescheid zu erledigen ist. Gegen einen solchen Bescheid
der Présidentin kann der Grundumlagenpflichtige Beschwerde an das
Landesverwaltungsgericht erheben.

Aus diesen gesetzlichen Bestimmungen erhellt sich, dass die in den
Voranschlagen vorgenommene Zweckwidmung, die Festsetzung, die
Vorschreibung, die Einhebung und die Verwendung der Grundumlage von den
Wirtschaftskammerorganisationen im eigenen Wirkungsbereich erfolgt und der
Staat zu keinem Zeitpunkt tber einen tatsachlichen Zugang zu den aus der
Grundumlage geschopften Mitteln verfligt (vgl. zu diesem Merkmal

EuGH 30.5.2013, Doux Elevage SNC und Coopérative agricole UKL-ARREE,
C-677/11, Rn 38). Lediglich der Vollstandigkeit halber gilt dies auch fir die
Einbringung einer Grundumlage im Verwaltungsweg (vgl. § 127

Abs. 5 WKG), wenn diese im Einzelfall nicht entrichtet wird, da auch dann der
Staat in Bindung an das Verwaltungsvollstreckungsgesetz (ber eine solcherart
im Exekutionsweg eingebrachte Grundumlage nicht verftigen kann. Vielmehr
fallt diese dann der jeweiligen Selbstverwaltungseinrichtung der gewerblichen
Wirtschaft (hier: Fachgruppe Holzindustrie der WKOO bzw. Fachverband der
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Holzindustrie Osterreichs) zu (vgl. idZ EuGH 28.3.2019,
Deutschland/Kommission, C-405/16 P, insbesondere Rn. 75 f).

Die Besonderheit, dass die Wirtschaftskammerorganisationen behordliche
Befugnisse ausiiben, andert daran insofern nichts, als sich diese Befugnisse
ausschlieBlich auf den Kreis der dem jeweiligen Selbstverwaltungskorper
angehdrenden Personen erstreckt (insofern besteht daher kein wesentlicher
Unterschied zwischen der fallgegenstandlichen Konstellation und jener, die der
Entscheidung des EuGH vom 15. Juli 2004, Pearle, C-345/02, zugrunde lag.
Aus all dem folgt, dass die finanziellen Mittel, die im Wege der Grundumlage
eingehoben werden, weder stdndig unter staatlicher Kontrolle stehen noch den
staatlichen Behdrden zur Verfligung stehen, um darauf zur Unterstiitzung von
Unternehmen zuriickgreifen zu kénnen. Daran vermdgen auch die Regelungen
im WKG uber die staatliche Aufsicht uber die Wirtschaftskammern und die
Fachorganisationen (8§ 136 bis 138 WKG) nichts zu andern. Die Aufsicht ist
auf die ,,Sorge fiir die gesetzmifBige Fithrung der Geschéfte und
Aufrechterhaltung des ordnungsmaBigen Ganges der Verwaltung™ beschrénkt.
Auch die fir diese (bloRe) RechtmaRigkeitskontrolle in § 136 Abs. 2 WKG als
(lediglich repressiv wirkendes) eingriffsintensivstes Aufsichtsmittel
vorgesehene behdrdliche Zustandigkeit zur Aufhebung rechtswidriger
Beschlusse (vgl. dazu Grabenwarter, Autonomie und interne Aufsicht in der
wirtschaftlichen Selbstverwaltung, in: Akyurek ua (Hrsg),

FS Heinz Schaffer (2006) 175 [183 ff]) rdumt dem Staat keine
Verfligungsmadglichkeit der genannten Art Gber die finanziellen Mittel ein, die
im Wege der Grundumlage eingehoben werden.

Sonstige Revisionsgrunde

5.4. Die Revisionswerberin riigt ferner einen Verstol3 gegen § 123

Abs. 10 WKG, wonach die Bemessungsgrundlage der Grundumlage allgemein
leicht feststellbar zu sein habe. Das Verwaltungsgericht habe es in diesem
Zusammenhang unterlassen, Feststellungen zum Verhéltnis der Begriffe
»Rundholzeinsatz* und ,,Rundholzeinschnitt* zu treffen, und implizit
unterstellt, dass die beiden Begriffe deckungsgleich seien.
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Diesen beiden Argumenten ist zu erwidern: Aus einem allfalligen VerstoR
gegen § 123 Abs. 10 WKG st fir die Revisionswerberin schon deshalb nichts
zu gewinnen, weil diese Bestimmung an den Verordnungsgeber gerichtet ist
und dem einzelnen Fachgruppenmitglied kein subjektiv-6ffentliches Recht
einrdumt. Daruber hinaus hat das Verwaltungsgericht in seiner Begriindung
ausdrucklich die Unterscheidung der beiden von der Revision genannten
Begriffe im Zusammenhang mit der an die Revisionswerberin gestellten
Aufforderung, ihren Rundholzeinsatz fir das dem Vorschreibungsjahr
vorangegangene Jahr bekanntzugeben, vorgenommen und keineswegs
ignoriert.

Soweit die Revisionswerberin dariiber hinaus erneut die Gesetzwidrigkeit der
zugrundeliegenden Verordnung ,,.Beschluss der Fachgruppentagung® der
Fachgruppe Holzindustrie in der WKOO vom 22. Juli 2016 - VerstoR gegen

8 61 Abs. 2 WKG, Verstol? gegen § 131 WKG bzw. kein ,,WKG-konformer
Beschluss* der Verordnung durch die Fachgruppentagung, Verstofl gegen

8 65b WKG - geltend macht, ist sie auf das Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofes vom 13. Dezember 2017, V 89-91/2017-45, zu
verweisen, mit welchem dieser den Antrag auf Aufhebung der Verordnung aus
den angefuhrten Bedenken abgewiesen hat. Soweit die Revisionswerberin
einen Verstol? gegen § 3 Umlagenordnung sowie gegen 8§ 123 Abs. 2 WKG im
Wege einer von ihr behaupteten ,,zweijdhrigen Beschlussfassung* ins Treffen
flhrt, ist sie auf das angefochtene Erkenntnis zu verweisen, demzufolge - wie
auch bereits vom Verfassungsgerichtshof in seinem eben erwéhnten Erkenntnis
festgehalten - die Fachgruppentagung ausweislich des Protokolls bei der
Beschlussfassung der Verordnungen jedes Mal eine Einschrankung der
zeitlichen Geltungsdauer jeweils auf ein Jahr, namlich 2016 und 2017,
beschlossen hat, weshalb die behauptete ,,Zweijahrigkeit™ nicht vorliegt.

5.5. Die Revision, deren Inhalt aus den dargelegten Erwdgungen erkennen
l&sst, dass die von der Revisionswerberin behauptete Rechtsverletzung nicht
vorliegt, war somit gemald § 35 Abs. 1 VwWGG ohne weiteres Verfahren als
unbegriindet abzuweisen.
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5.6. Eine Aufforderung an die Parteien zur Einbringung einer
Revisionsbeantwortung ist mangels Einleitung eines VVorverfahrens nicht
ergangen (vgl. dazu § 36 Abs. 1 VWGG). Der in der von der belangten Behorde
unaufgefordert eingebrachten Revisionsbeantwortung begehrte Aufwandersatz
war daher nicht zuzuerkennen (etwa VwWGH 19.12.2018,

Ra 2018/03/0035, mwN).

Wien, am 14. Juni 2022
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