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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Prasident Dr. Thienel und die Hofréte
Dr. Handstanger, Dr. Lehofer, Mag. Nedwed und Mag. Samm als Richter, im Beisein des Schriftfihrers
Dr. Zeleny, Uber die Beschwerde der U Speditionsgesellschaft mbH in W, vertreten durch Dr. Stephan Denk,
Rechtsanwalt in 1010 Wien, Seilergasse 16, gegen den Bescheid der Rundfunk- und Telekom Regulierungs-
GmbH vom 10. August 2011, ZI PRAUF 04/2011-011, betreffend Anzeige nach dem Postmarktgesetz, zu Recht
erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Die beschwerdefiihrende Partei hat dem Bund Aufwendungen in der Hohe von EUR 610,60 binnen
zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begrindung
A. Sachverhalt

1. Mit dem angefochtenen Bescheid wurde der beschwerdefiihrenden Partei (mit Sitz an einer naher
angegebenen Adresse in Osterreich) gemiR §51 Abs3 des Bundesgesetzes iiber die Regulierung des
Postmarktes (Postmarktgesetz - PMG), BGBI I Nr 123/2009 idF BGBI I Nr 111/2010, aufgetragen, den
festgestellten Mangel, als Postdiensteanbieter keine Anzeige nach § 25 PMG erstattet zu haben, dadurch
abzustellen, dass die von ihr erbrachten Postdienste der belangten Regulierungsbehérde bis langstens
31. August 2011 anzuzeigen sind.

2. Begriindend wurde im Wesentlichen Folgendes ausgefiihrt:

2.1. Zum Verfahrensablauf wurde festgehalten, dass die belangte Behérde die beschwerdeflihrende Partei mit
Schreiben vom 10. Janner 2011 und vom 22. Februar 2011 auf die Pflicht zur Anzeige nach § 25 PMG
hingewiesen habe. Mit Schreiben vom 31. Mé&rz 2011 habe die belangte Behorde ein Verfahren geméR
§ 51 PMG zur Uberpriifung des Verdachts auf einen VerstoR gegen die in § 25 PMG festgelegte Verpflichtung
der Anzeige von Postdiensten eingeleitet und die beschwerdefiihrende Partei aufgefordert, dazu Stellung zu
nehmen oder die von dieser erbrachten Postdienstleistungen gemaR § 25 PMG bis 11. April 2011 anzuzeigen.
Gleichzeitig sei eine Anzeige gemal § 55 Abs 1 Z 7 PMG an die zusténdige Verwaltungsstrafbehdrde ergangen.

Die beschwerdefiihrende Partei habe in ihrer Stellungnahme vom 7. April 2011 mitgeteilt, dass sie keine
Tétigkeiten austibe, die Uber das reglementierte Gewerbe der Spediteure gemaR 8§ 94 Z 63 GewO 1994
hinausgingen, und habe einen Antrag auf Erlassung eines Feststellungsbescheides dahingehend gestellt, dass die
beschwerdefiihrende Partei nicht als Postdiensteanbieter iSd § 3 Z 3 PMG zu qualifizieren sei und demnach auch
keiner Anzeigepflicht nach § 25 PMG unterliege.

In der erganzten Stellungnahme vom 26. April 2011 habe die beschwerdefiihrende Partei auf ein
personliches Gespréch zwischen Vertretern der belangten Behorde und der beschwerdefiihrenden Partei am
13. April 2011 Bezug genommen und auf die umfassenden Dienstleistungen der beschwerdefuhrenden Partei
verwiesen, die nach ihrer Auffassung keinen Postdienst darstellen wirden. Darlber hinaus wirde die
beschwerdefilhrende Partei auch nicht Gber eine auf die Erbringung von Postdiensten ausgerichtete
Betriebsorganisation verfiigen, insbesondere nicht tiber posttypische Abgabe- und Annahmestellen.

Mit Schreiben vom 22.Juni 2011 sei die beschwerdefuhrende Partei Uber das Ergebnis der
Beweisaufnahme informiert worden, insbesondere Gber die bereits im Jahr 2006 durch den Fachverband
Spedition und Logistik im Wege der Wirtschaftskammer Osterreich (WKO) erfolgte Anzeige von Postdiensten
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und die von der beschwerdefilhrenden Partei zur Verfligung gestellte Leistungsubersicht, aus der hervorgehe,
dass die beschwerdefiihrende Partei auch Pakete tiber 31,5 kg abhole, sortiere, transportiere und zustelle, ferner
habe die beschwerdefiihrende Partei abermals Gelegenheit zur Stellungnahme bzw zur Anzeige nach § 25 PMG
bis zum 8. Juli 2011 erhalten.

In ihrer Stellungnahme vom 11. Juli 2011 habe die beschwerdefuhrende Partei mitgeteilt, selbst keine
Anzeige nach § 15 PostG ubermittelt zu haben und diesbeziiglich auch der Wirtschaftskammer Osterreich keine
wie immer geartete Vollmacht dafir erteilt zu haben; die beschwerdefiihrende Partei habe weiters darauf
hingewiesen, dass das Unternehmen "zumindest

teilweise auch Guter transportiert, die ... nicht als
Postsendung anzusehen™ seien.

2.2. In sachverhaltsméBiger Hinsicht stellte die belangte Behdrde fest, dass die beschwerdefiinrende Partei
unter anderem den Versand und die Zustellung von Paketen bis 31,5 kg anbiete. Die WKO habe mit Schreiben
vom 6. Juli 2006 eine lber den Fachverband Spedition & Logistik Ubermittelte Anzeige gemall § 15 Abs 2 des
Postgesetzes - PostG 1997, BGBI I Nr18/1998 idF BGBI I Nr70/2006, an das damals zustandige
Bundesministerium fur Verkehr, Innovation und Technologie (bermittelt. In diesem Schreiben seien die
angezeigten Dienste der beschwerdefiihrenden Partei von der WKO mit "allgemeine Postdienste" umschrieben
worden. Die beschwerdefiihrende Partei habe bis zur Erlassung des bekdmpften Bescheides weder die
Erbringung von Postdiensten noch die Anderung oder Einstellung derselben nach § 25 PMG angezeigt. Die
beschwerdefuhrende Partei sei Postdiensteanbieter.

2.3. Dieser Sachverhalt grinde beweiswirdigend auf dem schlissigen Akteninhalt, insbesondere auf dem
Inhalt der Website der beschwerdefiihrenden Partei, den Stellungnahmen der beschwerdefiihrenden Partei und
dem Gesprach mit ihren Vertretern am 13. April 2011. Im Ermittlungsverfahren héatten sich weiters keine
Hinweise darauf ergeben, dass die beschwerdefiihrende Partei diese Dienste nicht mehr anbiete, insbesondere
habe die beschwerdeflihrende Partei nicht bestritten, ua auch den Versand von Paketen bis 31,5 kg anzubieten.

2.4. In rechtlicher Hinsicht wurde ausgefiihrt, dass die belangte Behdrde nach § 38 Abs 1 PMG sédmtliche
Aufgaben, die durch das PMG und die auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Verordnungen der
Regulierungsbehdrde Ubertragen seien, wahrzunehmen habe, sofern hiefur nicht die Post-Control-Kommission
(8 40 PMG) zustandig sei. Fir das hier zugrunde liegende Verfahren nach § 25PMG bestehe keine
Zustandigkeit der Post-Control-Kommission, weshalb die belangte Behorde zur Durchfihrung des Verfahrens
gemal § 51 iVm § 25 PMG zustandig sei.

Nach dem Klaren Wortlaut des 8 25 Abs 1 PMG hétten Postdiensteanbieter bestimmte Anzeigepflichten
gegenliber der Regulierungsbehérde. Diese Verpflichtungen bestiinden unbedingt und ungeachtet allfalliger
friinerer Rechtslagen. Mangels Ubergangshestimmungen zur Anzeigepflicht von bereits nach § 15 PostG 1997
angezeigten Postdiensten im PMG sei die Erbringung von Postdiensten daher jedenfalls auch nach den
Bestimmungen des § 25 PMG anzuzeigen, selbst wenn diese Dienste bereits vor dem Inkrafttreten des PMG am
11. Janner 2011 angeboten worden seien. Die belangte Behorde habe daher alle Unternehmen, die bereits eine
Anzeige nach § 15 PostG 1997 erstattet hatten, auf diesen Umstand aufmerksam gemacht und so (wie erwahnt)
auch die beschwerdefiihrende Partei mit Schreiben vom 12. Janner 2011 bzw 22. Februar 2011 aufgefordert, die
Erbringung, Anderung des Betriebs oder gegebenenfalls die Einstellung von Postdiensten nach § 25 PMG
anzuzeigen.

In ihrer Stellungnahme vom 26. April 2011 habe die beschwerdefiihrende Partei darauf hingewiesen, dass
ihr Produktangebot Uber den reinen Versand von Paketen hinausgehe und sie (berdies im reglementierten
Gewerbe der Spediteure gemédlR § 94 Z 3 GewO 1994 tétig sei. Die Tatsache, dass ein Unternehmen ein
Speditionsgewerbe ausiibe, bedeute aber nicht, dass dieses Unternehmen nicht auch gegebenenfalls Postdienste
erbringe, zumal § 24 Abs 2 PMG ausdriicklich festhalte, dass die GewO 1994 auf das Anbieten von Postdiensten
keine Anwendung finde. Klar in den Anwendungsbereich des 8 3 Z2 PMG falle - wie sich aus dem Begriff
"Postdienst” ergabe - die Abholung, die Sortierung, der Transport und die Zustellung von Briefen und Paketen,
als Gewichtsgrenze werde dabei ein Gewicht von maximal 31,5 kg je Paket definiert (vgl dazu die Ausfihrungen
unten). Damit erbréchten Spediteure jedenfalls auch Postdienste, wenn sie Briefe oder Pakete unter 31,5 kg
abholten, sortierten, transportieren und/oder zustellten. Die beschwerdefilhrende Partei habe selbst angegeben,
nicht ausschlieen zu kdnnen, auch Pakete bis zu dieser Gewichtsobergrenze zu beférdern. Die Veredelung von
Diensten durch Zusatzangebote &ndere nichts an der Klassifizierung des Paketdienstes als Postdienst, ebenso
wenig wie eine ausschlielfliche Tatigkeit im B2B/B2C-Bereich. Insofern kdnne die belangte Behérde auch bei
der von der beschwerdefiihrenden Partei zur Verfiigung gestellten Leistungsiibersicht zu keiner anderen
Beurteilung kommen, zumal die beschwerdefihrende Partei im Laufe des Verfahrens mehrfach ausdriicklich
darauf hingewiesen habe, unter anderem auch Giiter unter 31,5 kg zu beférdern, und in der Leistungsibersicht
kein Hinweis darauf zu finden war, dass die dort aufgelisteten Produkte nur fir Pakete ber 31,5 kg Anwendung
fanden. SchlieBlich halte auch der Erlass des Bundesministeriums fir Verkehr, Innovation und Technologie
betreffend die Auslegung der Begriffe "Postdienste”, "Universaldienst” und "Dienste im Universaldienstbereich"
vom 20. Dezember 2012 fest, dass das Vorliegen einer Spediteurskonzession allein nicht fur die Ausnahme
ausreiche, "kein Postdiensteanbieter im Sinn des PMG zu sein. Allenfalls wird man im Einzelfall zu priifen
haben, ob Postdienste erbracht werden. Im Ubrigen ist bis zum Beweis des Gegenteils davon auszugehen, dass
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alle Postdiensteanbieter, die schon derzeit solche Dienstleistungen angezeigt haben, auch nach dem Regime des
PMG als Postdiensteanbieter anzusehen sind."

Zum Begriff "Postdienst” sei festzuhalten, dass gemdl §3 Z2PMG unter Postdienst "Dienst im
Zusammenhang mit der Abholung, dem Sortieren, dem Transport und der Zustellung von Postsendungen” bzw
dass nach §3 Z3legcit unter "Postdiensteanbieter" "Unternehmen, die einen oder mehrere Postdienste
erbringen” zu verstehen sei.

Als "Postsendung” gelte eine "adressierte Sendung in der endgiltigen Form, in der sie von einem
Postdiensteanbieter im Inland Ubernommen wird. Es handelt sich dabei neben Briefsendungen zB um Bucher,
Kataloge, Zeitungen und Zeitschriften sowie um Postpakete, die Waren mit oder ohne Handelswert enthalten™
(vgl § 3Z 10 PMG).

Der Begriff "Postpaket” sei hingegen weder in der EU-Postdiensterichtlinie (RL 97/67/EG, ABI Nr L 15
vom 21. Janner 1998, S 14, zuletzt gedndert durch die RL 2008/6/EG, ABI Nr L 52 vom 27. Mérz 2008, S 3)
noch im PMG gesondert definiert. Auch die Vertragswerke des Weltpostvereins, bei dem Osterreich Mitglied ist,
lieferten hiefiir keine verlasslichen Angaben. Der Inhalt des Begriffs "Postpaket” sei sohin durch Auslegung zu
ermitteln. Schon der Wortlaut lege nahe, dass es sich bei einem Postpaket nicht um jedes Paket in beliebiger
Form und Groéfe mit beliebig hohem Gewicht handeln konne, sondern eben um ein Paket, das offenbar
ublicherweise "von der Post" (und nicht etwa von bloR auf Guterbeférderung spezialisierten Unternehmen)
befordert werde. Hierbei gehe die belangte Behdrde von einer Gewichtsgrenze von 31,5 kg aus. Pakete, die diese
Gewichtsgrenze nicht (iberschreiten wirden, wirden als Postpakete iSd 8§ 3 Z 10 PMG gelten. Pakete, die mehr
wiegen wirden, wirden nicht als Postpakete iSd PMG gelten. Zwar sei diese Gewichtsgrenze von 31,5 kg nicht
ausdrucklich im PMG vorgesehen, sie sei jedoch als historisch gewachsen anzusehen: Neben der
Osterreichischen Post AG, vergleichbaren europaischen Postbetrieben wie zB der Deutschen Post ("DHL-
Paket"), TNT Post ("EU Pack Spezial") und La Poste, orientierten sich auch die meisten Paketdienste (GLS,
DPD, Hermes etc) an diesem Gewichtslimit.

Des Weiteren kénne aus 8 3 Z 2 PMG geschlossen werden, dass ein Postdienst (erst) dann vorliege, wenn
dieser Dienstleistung ein gewisser (betrieblicher) Organisationsgrad zugrunde liege, der ein Abholen, Sortieren,
Transportieren oder Zustellen ermdgliche. Zwar werde es nicht konstituierendes Merkmal fiir einen Postdienst
sein, dass alle in 83 Z2PMG genannten Dienste kumulativ erbracht werden mussten (so auch
Erwégungsgrund 17 der RL 2008/6/EG, der besage, dass Transportleistungen allein nicht als Postdienste gelten
sollen). Doch erscheine inshesondere das Sortieren (von Postsendungen) als wesentlicher Teil einer
Postdienstleistung. Folge man dieser Auffassung, kénnten auch Dienstleistungen eines Spediteurs (hach
§ 407 UPG, § 94 Z 3 GewO 1994) Postdienste iSd § 3 Z 2 PMG sein.

Folgende Elemente seien somit fur die Erbringung eines Postdienstes wesentlich: a) adressierte
Einzelsendungen,

b) Gewicht: Pakete bis 31,5 kg, c) gewerbliche Erbringung, d) Organisationsgrad des Postdiensteanbieters
(Erbringung logistischer Leistungen).

Zum Hinweis der Beschwerdefiihrerin, dass das Unternehmen Uber kein Postnetz, insbesondere auch (ber
keine Abgabestellen iSd PMG verflige, sei anzumerken, dass ein "Postnetz" iSd § 3 Z5PMG nur fiir den
Universaldiensteerbringer notwendig sei, an den das PMG auf Grund seiner Verpflichtung zur Erbringung des
Universaldienstes viel weitergehendere Anforderungen stelle. Weder aus dem PMG noch aus der
Postdiensterichtlinie lasse sich ableiten, dass jeder Postdiensteanbieter (iber ein Postnetz iSd § 3 Z5PMG
verfligen misse. Die beschwerdefiihrende Partei verfiige aber jedenfalls iber einen Organisationsgrad, der fur
die Erbringung logistischer Leistungen notwendig sei. Dies sei von der Beschwerdefiihrerin nicht bestritten
worden.

Die Ausfihrungen der beschwerdefuhrenden Partei zum Transport, zu den Laufzeiten, zur
Bemessungsgrundlage fur das Entgelt, zur Verzollung und zum Kundendienst, sowie die Betonung, dass der
Uberwiegende Versand Geschaftskunden betreffe, zielten darauf ab, dass diese tiberwiegend Leistungen erbringe,
die nicht in den Anwendungsbereich des PMG fielen. Die "Veredelung" der Dienste durch schnellere Laufzeiten,
einen aktiveren Kundendienst etc moge Auswirkungen auf die Beurteilung der Frage haben, ob diese Aktivitaten
dem Universaldienstbereich zuzurechnen seien, nicht aber auf die Klassifizierung eines Dienstes als Postdienst,
zumal auch die von der beschwerdefiihrenden Partei zitierte Osterreichische Post AG Zusatzdienste wie eine
schnellere Beférderung, Zollabwicklung, individuelle Vertragsgestaltung etc anbiete.

Zusammengefasst biete die beschwerdefiihrende Partei auf ihrer Website unter anderem auch den Versand
und die Zustellung von Paketen bis 31,5 kg an, somit Dienste, die eindeutig in den Anwendungsbereich des
PMG fielen, weshalb die beschwerdefilhrende Partei als Postdiensteanbieter nach § 3 Z 3 PMG anzusehen sei.

Die beschwerdefiihrende Partei erbringe somit Postdienste nach § 3 Z 2 PMG. Seit dem Inkrafttreten des
PMG mit 1. J&nner 2011 sei die beschwerdeflihrende Partei insgesamt viermal aufgefordert worden, die von ihr
erbrachten Postdienste bei der belangten Regulierungsbehérde anzuzeigen. Bis dato sei keine Anzeige erfolgt.
Das Unterlassen der Anzeige sei als Mangel iSd § 51 Abs 1 PMG zu werten, worauf die beschwerdefiihrende
Partei mit Schreiben der belangten Behérde vom 31. Mérz 2011 formlich hingewiesen worden sei.
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Da die beschwerdefiihrende Partei binnen der gesetzten Frist der Aufforderung der belangten Behdrde zur
Anzeige nicht nachgekommen sei und auch nicht glaubhaft darlegen habe kénnen, keine Postdienste iSd § 3
Abs 2 PMG zu erbringen, verletze die beschwerdefiihrende Partei die Bestimmungen des § 25 PMG. Daher sei
der beschwerdefiihrenden Partei die gebotene angemessene MafRnahme, die die Einhaltung der verletzten
Bestimmung sicherstelle, spruchgemaR aufzutragen gewesen. Diese MalRhahme bestehe in der Verpflichtung, die
erbrachten Postdienste umgehend anzuzeigen. Die dafiir eingerdumte Frist sei angemessen, weil die
beschwerdefilhrende Partei ohnehin mehrfach zur Anzeige aufgefordert worden sei und die Durchfiihrung der
Anzeige keinen besonderen organisatorischen und inhaltlichen Aufwand darstelle.

Dem Antrag der beschwerdefiihrenden Partei auf Feststellung, dass diese kein Postanbieter nach § 25 PMG
sei, sei mit der Feststellung des Mangels wegen der nicht erfolgten Anzeige Rechnung getragen worden. Die
Antrage der beschwerdefiihrenden Partei hinsichtlich des Finanzierungsbeitrags nach § 34a KOG seien in einem
gesonderten Verfahren zu behandeln.

B. Beschwerdeverfahren

1. Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde mit dem Begehren, ihn wegen
Rechtswidrigkeit ~ seines Inhaltes und/oder wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von
Verfahrensvorschriften aufzuheben.

2. Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor und erstattete eine Gegenschrift mit
dem Antrag, die Beschwerde als unbegriindet abzuweisen.
3. Zu dieser Gegenschrift erstattete die beschwerdefiihrende Partei eine Replik.
C. Rechtslage
1. Das Postmarktgesetz (BGBI | Nr 123/2009 idF BGBI | Nr 111/2010) lautet auszugsweise wie folgt:
"Allgemeine Bestimmungen
Zweck

8 1. (1) Dieses Bundesgesetz soll gewahrleisten, dass der Bevolkerung und der Wirtschaft vielfaltige,
preiswerte und qualitativ hochwertige Postdienste angeboten werden. Es soll insbesondere

a) fur die Bevolkerung im gesamten Bundesgebiet eine ausreichende und preiswerte Grundversorgung mit
Postdiensten (Universaldienst) gewahrleisten und

b) einen fairen Wettbewerb beim Erbringen von Postdiensten ermdglichen.

(2) Durch dieses Bundesgesetz wird die Richtlinie 97/67/EG (iber gemeinsame Vorschriften fir die
Entwicklung des Binnenmarktes der Postdienste der Gemeinschaft und die Verbesserung der Dienstequalitat,
ABIL. Nr.L15 vom 21.1.1998 S. 14, zuletzt geandert durch die Richtlinie 2008/6/EG zur Anderung der
Richtlinie 97/67/EG im Hinblick auf die Vollendung des Binnenmarktes der Postdienste der Gemeinschaft,
ABI. Nr. L 52 vom 27.2.2008, S. 3, umgesetzt."

"Anwendungsbereich
8 2. (1) Dieses Bundesgesetz regelt die
gewerbsmaRige Erbringung von Postdiensten.

(2) Dieses Bundesgesetz gilt auch fur den Postverkehr mit dem Ausland, soweit nicht volkerrechtliche
Vertrége und die zu deren Durchfiihrung ergangenen Gesetze etwas anderes bestimmen.

(3) Dieses Bundesgesetz gilt nicht fur den Transport und die Zustellung von Zeitungen und Zeitschriften
durch Medieninhaber oder Verleger an Empfangerinnen oder Empféanger, sofern diese
a) durch Medieninhaber oder Verleger erfolgen oder

b) durch ein Unternehmen erfolgen, das ausschlieflich im Eigentum von Medieninhabern oder Verlegern
steht und dessen Zweck der Transport und die Zustellung von Zeitungen oder Zeitschriften an
Empfangerinnen oder Empfanger ist."

"Begriffsbestimmungen
8 3. Im Sinne dieses Bundesgesetzes bedeutet:

1. 'Osterreichische Post' die Osterreichische Post Aktiengesellschaft;

2. 'Postdienste’ die Dienste im Zusammenhang mit der Abholung, dem Sortieren, dem Transport
und der Zustellung von Postsendungen;

3. 'Postdiensteanbieter' Unternehmen, die einen oder mehrere Postdienste erbringen;

4, 'Universaldienstbetreiber' ein oder mehrere benannte Universaldienstbetreiber gemaR § 12
Abs. 1 oder ein oder mehrere benannte Postdiensteanbieter gemall § 12 Abs. 2;

5. 'Postnetz’ die Gesamtheit der Organisation und der Mittel jeglicher Art, die von dem Anbieter

bzw. den Anbietern von Universaldienstleistungen eingesetzt werden, so dass inshesondere folgende
Leistungen erbracht werden kénnen:
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6. die Abholung der unter die Universaldienstpflichten fallenden Postsendungen von
Zugangspunkten im gesamten Bundesgebiet;

7. die Weiterleitung und Bearbeitung dieser Postsendungen vom Zugangspunkt des Postnetzes bis
zum Zustellzentrum;

8. die Zustellung an die auf der betreffenden Sendung befindliche Anschrift;

9. 'Zugangspunkte' die Einrichtungen, wo die Absenderinnen oder Absender ihre Postsendungen

in das Postnetz geben konnen, das sind die fur die Allgemeinheit bestimmten Postbriefkdsten auf
offentlichen Wegen oder Post-Geschaftsstellen sowie alternative Versorgungsldsungen (wie 'mobile
Postamter' oder 'Landzusteller”);

nicht als Zugangspunkte gelten Verteilzentren;

10. 'Post-Geschéftsstelle’ stationdre Einrichtung, die von Bediensteten des
Universaldienstbetreibers oder eines seiner Beteiligungsunternehmen im Sinne des § 228 UGB
(‘eigenbetrieben’) oder aufgrund einer vertraglichen Vereinbarung mit dem Universaldienstbetreiber von
Dritten betrieben wird (‘fremdbetrieben’) und an der Nutzerinnen und Nutzer den Universaldienst in
Anspruch nehmen kdnnen;

11. '‘Abholung' das Einsammeln der Postsendungen durch einen Postdiensteanbieter;

12. 'Zustellung' die Bearbeitungsschritte vom Sortieren in den Zustellzentren bis zur Aushandigung
der Postsendungen an die Empféangerin oder den Empfénger;

13. 'Postsendung’ eine adressierte Sendung in der endglltigen Form, in der sie von einem

Postdiensteanbieter im Inland Gbernommen wird. Es handelt sich dabei neben Briefsendungen zB um
Bucher, Kataloge, Zeitungen und Zeitschriften sowie um Postpakete, die Waren mit oder ohne
Handelswert enthalten;

14. ‘Briefsendung' eine Mitteilung in schriftlicher Form auf einem physischen Tréger jeglicher Art,
die befordert und an die von der Absenderin oder vom Absender auf der Sendung selbst oder ihrer
Verpackung angegebene Anschrift zugestellt wird; Biicher, Kataloge, Zeitungen und Zeitschriften gelten
nicht als Briefsendungen;

15. ‘Einschreibsendung' eine Postsendung, die durch den Postdiensteanbieter pauschal gegen
Verlust, Entwendung oder Beschédigung versichert wird und bei der der Absenderin oder dem Absender,
gegebenenfalls auf ihr oder sein Verlangen, eine Bestatigung tber die Entgegennahme der Sendung
und/oder ihre Aushandigung an die Empfangerin oder den Empfanger erteilt wird;

16. '‘Wertsendungen' eine Postsendung, die durch den Postdiensteanbieter in Hohe des von der
Absenderin oder vom Absender angegebenen Wertes gegen Verlust, Entwendung oder Beschadigung
versichert wird;

17. '‘Absenderin’ oder 'Absender' die natiirliche oder juristische Person, die Urheberin oder Urheber
von Postsendungen ist;

18. ‘Nutzerin' oder 'Nutzer' die natlrliche oder juristische Person, die einen Postdienst als
Absenderin oder Absender oder als Empfangerin oder Empfénger in Anspruch nimmt;

19. ‘Direktwerbung’ eine Sendung, die allein aus Anzeigen-, Marketing- oder Werbematerial
besteht und, von Namen, Anschrift und Kennnummer des Empfangers sowie anderen, die Art der
Mitteilung nicht verdndernden Anpassungen abgesehen, eine identische Mitteilung an mindestens
100 Empfanger ist."

"Universaldienst

Begriff und Umfang

8 6. (1) Der Universaldienst ist ein Mindestangebot an Postdiensten, die allgemein zur Aufrechterhaltung
der Grundversorgung der Nutzerinnen und Nutzer als notwendig angesehen werden, die flachendeckend im
Bundesgebiet angeboten werden und zu denen alle Nutzerinnen und Nutzer zu einem erschwinglichen
Preis Zugang haben. Die Verpflichtung zur Erbringung des Universaldienstes besteht nicht, soweit
allgemeine Notstande die Postbeférderung hindern.

(2) Der Universaldienst umfasst folgende Leistungen:
1. Abholung, Sortierung, Transport und Zustellung von Postsendungen bis 2 kg,
2. Abholung, Sortierung, Transport und Zustellung von Postpaketen bis 10 kg,
3. Dienste flr Einschreib- und Wertsendungen.

(3) Der Universaldienst umfasst sowohl im Inland als auch grenziberschreitend jene Leistungen, die zur
Aufrechterhaltung der Grundversorgung der Nutzerinnen und Nutzer notwendig sind. Als solche gelten jene
Leistungen, bei denen die zu Grunde liegenden Vertrage Uber die zu erbringenden Postdienste durch Aufgabe in
Postbriefkasten oder durch Ubergabe der Postsendungen an einem anderen Zugangspunkt abgeschlossen werden.
Jedenfalls vom Universaldienst mit umfasst sind Zeitungen und Zeitschriften betreffende Postdienste.
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(4) Der Universaldienst umfasst nicht Retourpakete, das sind Pakete, welche auf Grund einer Vereinbarung
zwischen Absenderin oder Absender und Postdiensteanbieter gegebenenfalls von der Empfangerin oder vom
Empfanger an die Absenderin oder den Absender unfrei zuriickgeschickt werden kdnnen.

(5) Im Rahmen des Universaldienstes ist vom Betreiber zu gewdhrleisten, dass den Nutzerinnen und
Nutzern standig Postdienste flaichendeckend zu allgemein erschwinglichen Preisen und in einer solchen Qualitat
angeboten werden, dass den Bedirfnissen der Nutzerinnen und Nutzer durch eine entsprechende Dichte an
Abhol- und Zugangspunkten sowie durch die Abhol- und Zustellfrequenz entsprochen wird. Soweit
vergleichbare Voraussetzungen gegeben sind, sind gleiche Leistungen fiir die Nutzerinnen und Nutzer zu
erbringen. Bei der Erbringung des Universaldienstes ist auf technische Entwicklungen sowie auf
gesamtwirtschaftliche, regionale und soziale Aspekte sowie auf die Nachfrage der Nutzerinnen und Nutzer
Rucksicht zu nehmen.

(6) Ausstattung, Beschaffenheit und Male der im Rahmen des Universaldienstes zu beférdernden
Postsendungen haben den Bestimmungen des Weltpostvertrages und der sonstigen Abkommen des
Weltpostvereines zu entsprechen. Die Bestimmungen des Weltpostvertrages und der sonstigen Abkommen des
Weltpostvereines bleiben unberiihrt.

"Post-Geschéftsstellen

§ 7. (1) Eine flachendeckende Versorgung mit Post-Geschaftsstellen im Sinne des § 6 gilt als gegeben, sofern
den Nutzerinnen und Nutzern bundesweit mindestens 1 650 Post-Geschéftsstellen zur Verfiigung stehen. In
Gemeinden groRer 10 000 Einwohnerinnen oder Einwohner und allen Bezirkshauptstédten ist zu gewahrleisten,
dass fur mehr als 90% der Einwohnerinnen oder Einwohner eine Post-Geschéftsstelle in maximal 2 000 Metern
oder in allen anderen Regionen eine Post-Geschaftsstelle in maximal 10 000 Metern erreichbar ist.

"Universaldienstbetreiber

§ 12. (1) Mit Inkrafttreten dieses Bundesgesetzes wird die Osterreichische Post als Universaldienstbetreiber
benannt. Finf Jahre nach Inkrafttreten hat die Regulierungsbehdérde zu prifen, ob es auch andere
Postdiensteanbieter gibt, welche den bundesweiten Universaldienst erbringen kénnen. Ist dies der Fall, so hat die
Regulierungsbehdrde den bundesweiten Universaldienst 6ffentlich auszuschreiben und nach Durchfiihrung eines
transparenten und nichtdiskriminierenden Verfahrens an den bestgeeigneten Postdiensteanbieter zu vergeben.
Soweit dadurch eine Senkung der Gesamtkosten des Universaldienstes zu erwarten ist, kann die
Regulierungsbehdrde auch mehrere Postdiensteanbieter mit der Erbringung des Universaldienstes fur einzelne
Regionen oder Leistungen des Universaldienstes betrauen. Diesem Postdiensteanbieter ist die Erbringung des
Universaldienstes mit Bescheid zu tbertragen und die Osterreichische Post mit Bescheid von der Verpflichtung
zur Erbringung des Universaldienstes zu entbinden. Im Ubertragungsbescheid ist zu bestimmen, welche der in
diesem Bundesgesetz der Osterreichischen Post eingerdumten Rechte und auferlegten Verpflichtungen auch fiir
diesen Betreiber gelten. Spétestens nach weiteren fiinf Jahren ist die Priifung zu wiederholen oder der
Universaldienst neu auszuschreiben.

(2) Falls das ordnungsgemaRe Erbringen des Universaldienstes durch die Osterreichische Post teilweise
oder zur Ganze nicht mehr gewabhrleistet ist, hat die Regulierungsbehérde geeignete AufsichtsmalRhahmen zur
Wiederherstellung oder Sicherung des Universaldienstes zu setzen. Bleiben diese erfolglos, so hat sie im Wege
einer Ausschreibung nach den Grundsatzen des Abs. 1 den am besten geeigneten Postdiensteanbieter zu
ermitteln. Diesem Postdiensteanbieter ist die Erbringung des Universaldienstes teilweise oder zur Génze mit
Bescheid zu Gbertragen und die Osterreichische Post im gleichen Umfang mit Bescheid von der Verpflichtung
zur Erbringung des Universaldienstes zu entbinden. Im Ubertragungsbescheid ist zu bestimmen, welche der in
diesem Bundesgesetz der Osterreichischen Post eingerdumten Rechte und auferlegten Verpflichtungen auch fiir
diesen Betreiber gelten.

"Weltpostvertrag, Briefmarken

§ 18. (1) Fiir die Republik Osterreich nimmt der Universaldienstbetreiber die Rechte und Pflichten wahr, die
sich fur einen benannten Betreiber im Sinne des Weltpostvertrages im Verhdltnis zu den Nutzerinnen und
Nutzern und zu anderen benannten Betreibern aus den Bestimmungen des Weltpostvertrages und der sonstigen
Abkommen des Weltpostvereines ergeben.

(2) Das Recht zur Herstellung und Ausgabe von Marken, die als Zeichen fiir die Entrichtung von Entgelten
fir Postdienste gelten und auf denen der Zusatz 'Osterreich' oder 'Republik Osterreich' angebracht ist, ist dem
Postdiensteanbieter geméalR Abs. 1 vorbehalten."

"Postdienste
Allgemeine Voraussetzungen

8 24. (1) Jedermann ist nach MafRgabe der Voraussetzungen dieses Bundesgesetzes berechtigt, Postdienste
anzubieten und zu erbringen.
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(2) Auf das Anbieten von Postdiensten findet die Gewerbeordnung 1994, BGBI. Nr. 194/1994, keine
Anwendung."”

"Anzeigepflicht

§ 25. (1) Postdiensteanbieter haben die beabsichtigte Erbringung eines Postdienstes sowie Anderungen des
Betriebes und dessen Einstellung vor Betriebsaufnahme, Anderung oder Einstellung der Regulierungsbehdrde
anzuzeigen. Die Anzeige hat schriftlich unter Angabe der Art des Dienstes sowie der technischen und
betrieblichen Merkmale zu erfolgen.

(2) Die Liste der angezeigten Postdienste samt Bezeichnung der Postdiensteanbieter ist von der
Regulierungsbehdrde im Internet zu veréffentlichen.”

"Konzessionspflichtige Dienste

8 26. (1) Einer Konzession bedarf die gewerbsmaRige Beférderung von Briefsendungen fir Dritte bis zu
einem Gewicht von 50 g.

(2) Der Universaldienstbetreiber bedarf keiner Konzession; er gilt als Betreiber eines konzessionierten
Postdienstes.

(3) Einer Konzession nach Abs. 1 bedarf nicht, wer
1. ausschlieRlich abgehende, grenziberschreitende Briefsendungen beférdert,

2. Briefsendungen beférdert, die einer anderen Sendung beigeflgt sind und ausschliellich deren Inhalt
betreffen oder

3. Briefsendungen in der Weise befordert, dass einzelne nachgewiesene Sendungen im Interesse einer
schnellen und zuverldssigen Beforderung auf dem Weg von der Absenderin oder vom Absender zur
Empféangerin oder zum Empfanger standig begleitet werden und die Begleitperson die Mdglichkeit hat, jederzeit
auf die einzelne Sendung zuzugreifen und die erforderlichen Dispositionen zu treffen, wie Kurierdienste.

4. Direktwerbung befordert; jedoch nur jene Direktwerbung, die als persénlich beanschriftete Sendung offen
(unverpackt und unverschlossen) versendet wird, als solche klar erkennbar ist und neben dem Adressfeld keine
weitere Individualisierung enthalt."

"Erteilung der Konzession

§ 27. (1) Die Konzession wird auf schriftlichen Antrag durch die Regulierungsbehérde erteilt. Der Antrag auf
Erteilung der Konzession hat Angaben Uber die Art des Dienstes, das Versorgungsgebiet sowie die
organisatorischen, finanziellen und technischen Voraussetzungen fur den Betrieb durch den Antragsteller zu
enthalten. Die Regulierungsbehérde hat binnen sechs Wochen (ber den Antrag zu entscheiden. Die
Entscheidungsfrist beginnt, wenn die fir die Erteilung der Konzession erforderlichen Unterlagen und Nachweise
vom Antragsteller vollstandig beigebracht wurden.

(2) Die Konzession ist zu erteilen, wenn der Antragsteller

1. die fir die Ausubung eines konzessionspflichtigen Dienstes erforderliche Leistungsfahigkeit,
Zuverlassigkeit und Fachkunde besitzt und

2. bei der Beschaftigung von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern angemessene, in Osterreich geltende
Arbeitsbedingungen einschlieflich der Entlohnung einhélt. Als angemessen gelten solche Arbeitsbedingungen
einschlieBlich der Entlohnung, die im jeweils anzuwendenden Kollektivvertrag festgelegt sind.

(3) Die Konzession kann unter Nebenbestimmungen, insbesondere Bedingungen und Auflagen zur
Sicherstellung gesetzlicher VVorschriften erteilt werden.

(4) Die Liste der konzessionierten Postdienste samt Bezeichnung der Postdiensteanbieter ist von der
Regulierungsbehdrde im Internet zu verdffentlichen."

"Pflichten der Postdiensteanbieter

8§ 32. (1) Anbieter eines Postdienstes haben in geeigneter Form daflr zu sorgen, dass Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter im Zustelldienst dem Unternehmen zugeordnet werden kénnen. Sie haben weiters durch geeignete
Kennzeichnung sicherzustellen, dass die von ihnen beférderten Postsendungen ihrem Unternehmen zugeordnet
werden konnen.

(2) Anbieter eines Postdienstes haben dafiir zu sorgen, dass Postsendungen mit personlicher Ubergabe und
Pakete, die der Empfangerin oder dem Empfanger nicht zugestellt werden kénnen, zur Abholung durch die
Empféangerin oder den Empfanger hinterlegt werden. Der Ort der Hinterlegung darf nicht unangemessen weit
von der Empfangsadresse entfernt sein. Sie haben auch angemessene Offnungszeiten vorzusehen; im Regelfall
darf die wochentliche Offnungszeit 20 Stunden an mindestens fiinf Werktagen pro Woche nicht unterschreiten.
Die Dichte an Hinterlegungsstellen eines Anbieters hat den Bedirfnissen der Nutzerinnen und Nutzer zu
entsprechen.

(3) Postdiensteanbieter haben ein Beschwerdemanagement einzurichten, sodass Nutzerinnen und Nutzer
Streit- oder Beschwerdefélle vorbringen kdnnen.
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(4) Postdiensteanbieter haben in den Allgemeinen Geschéaftsbedingungen fir Dienste im
Universaldienstbereich Qualitatsangaben und Qualitdtsnormen festzulegen. Sie haben dabei auf nachstehende
Laufzeitvorgaben Bedacht zu nehmen:

1. Die an einem Werktag, ausgenommen Samstag, bis zur Schlusszeit zur Beférderung (bergebenen
(eingelieferten) inlandischen Briefsendungen im Universaldienstbereich missen im Jahresdurchschnitt
mindestens zu einem Anteil von 90% am zweiten auf den Einlieferungstag folgenden Werktag, ausgenommen
Samstag, zugestellt werden; die restlichen Briefsendungen missen innerhalb von 6 Werktagen ab dem
Einlieferungstag zugestellt werden. Dies gilt nicht fir Direktwerbung.

2. Die an einem Werktag, ausgenommen Samstag, bis zur Schlusszeit zur Beférderung Ubergebenen
(eingelieferten) inlandischen Paketsendungen im Universaldienstbereich miissen im Jahresdurchschnitt
mindestens zu einem Anteil von 85% am dritten auf den der Einlieferung folgenden Werktag, ausgenommen
Samstag, zugestellt werden. Die restlichen Paketsendungen sind innerhalb von 8 Werktagen zuzustellen.

Die Schlusszeiten sind in geeigneter Weise kundzumachen.

(5) Postdiensteanbieter haben die Nachsendungen von Postsendungen, die Ricksendung unzustellbarer
Stilicke und die Verstdndigung bei gescheitertem Zustellversuch zu regeln. Die Nutzerinnen und Nutzer sind iber
die in den Abs. 2 bis 4 geforderten MalRnahmen in geeigneter Form zu informieren.

(6) Postdiensteanbieter haben zumindest j&hrlich vergleichbare, angemessene und aktuelle Informationen
Uber die Qualitét ihrer Dienste, insbesondere die Laufzeiten der beférderten Postsendungen anhand der von der
ONORM EN 13850 vorgegebenen Methodik, zu veréffentlichen und der Regulierungsbehérde auf deren
Anforderung vor der Verdffentlichung in Papierform und elektronisch verarbeitbarer Form bekannt zu geben."

"Hausbriefkésten, Hausbrieffachanlagen

8§ 34. (1) Die Zustellung von Briefsendungen hat durch Einwurf in eine daflir vorgesehene Einrichtung oder
durch personliche Ubergabe an die Empfangerin oder den Empfanger oder die Ersatzempfangerin oder den
Ersatzempfanger zu erfolgen. Die Empfangerin oder der Empfanger hat sicherzustellen, dass eine geeignete und
zugangliche Vorrichtung zur Zustellung von Briefsendungen (Hausbriefkasten) vorhanden ist.

(2) Der Hausbriefkasten muss so beschaffen sein, dass

1. jedenfalls die Abgabe von Postsendungen (§ 3 Z 10), ausgenommen Paketsendungen, durch Zustellerinnen
oder Zusteller von Postdiensten ohne Schwierigkeiten moglich ist

2. und die Postsendungen durch einen geeigneten Eingriffsschutz vor dem Zugriff Dritter geschitzt sind.

(3) Ist kein oder kein geeigneter Hausbriefkasten vorhanden, so kann die Empfangerin oder der Empfanger
von der Zustellung ausgeschlossen werden. In diesem Fall sind die Postsendungen gegen Entgelt zu hinterlegen
und zur Abholung innerhalb einer angemessenen Frist bereitzuhalten. Die Empfangerin oder der Empféanger ist
Uber eine solche MalRnahme vorab zu informieren und es ist ihr oder ihm Gelegenheit zu geben, die fir die
Zustellung fehlenden Voraussetzungen zu erfillen.

"Zugang zu Landabgabeké&sten und Adressdaten
§ 35. (1) Fiir Landabgabekasten gilt die Regelung des § 34 sinngeman.

(2) Verwenden Postdiensteanbieter Adressdaten fir das Nachsenden, oder das Ricksenden von
Postsendungen, so haben sie anderen Postdiensteanbietern auf transparente und nicht diskriminierende Weise
Zugang zu diesen Adressdaten zu gewahren. Diese Daten dirfen von den Postdiensteanbietern ausschlieflich fur
diese Zwecke verwendet werden.

(3) Die Bedingungen sind zwischen den beteiligten Postdiensteanbietern in einer Vereinbarung zu regeln.
Der Regulierungsbehdrde ist eine Kopie der Vereinbarung zu tbermitteln.

(4) Kommt zwischen den beteiligten Postdiensteanbietern eine Vereinbarung innerhalb von drei Monaten
nicht zustande, so kann die Regulierungsbehérde angerufen werden. Diese hat tiber den begriindeten Antrag der
sie anrufenden Partei innerhalb einer Frist von drei Monaten zu entscheiden. In dieser Entscheidung sind die
Bedingungen, einschlielflich eines kostenorientierten Entgeltes, festzulegen."”

"Aufgaben der Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH & 38. (1) Die nach 8 5 KOG, BGBI. |

Nr. 32/2001, eingerichtete Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH hat samtliche Aufgaben, die durch
dieses Bundesgesetz und durch die auf Grund dieses Gesetzes erlassenen Verordnungen der
Regulierungsbehdrde tbertragen sind, wahrzunehmen, sofern hierfur nicht die Post-Control-Kommission (§ 40)
zustandig ist.

(2) Die RTR-GmbH hat unter der Leitung des Geschaftsfuhrers fur den Fachbereich Telekommunikation
und Post als Geschaftsapparat der Post-Control-Kommission in Postangelegenheiten zu fungieren. 8§ 6 KOG gilt
mit der MaRgabe, dass die Aufsicht Uber die Téatigkeit der RTR-GmbH im Postbereich der Bundesministerin fur
Verkehr, Innovation und Technologie obliegt.
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"Aufsichtsmallnahmen
8 50. (1) Als Aufsichtsmainahmen kommen in Betracht:
1. Erhebungen und Untersuchungen zur Uberpriifung des Universaldienstes;

2. bescheidmaRige Auftrage zur Behebung von Leistungsmangeln, die das Erbringen des Universaldienstes
insgesamt aber auch in Einzelfallen beeintrachtigen; solche Auftrdge kdnnen sich insbesondere beziehen auf die
flachendeckende Versorgung, auf die Dichte an Abhol- und Zugangspunkten und auf die Abhol- und
Zustellfrequenz; sie konnen auch nur hinsichtlich einzelner Universaldienstleistungen (Produkte) erlassen
werden; fiir die Behebung solcher Méngel ist eine angemessene Frist zu setzen;

3. bescheidméaBige Untersagung geplanter oder bereits getroffener Malnahmen insgesamt oder im Einzelfall,
wenn zu beflirchten ist, dass dadurch die Erbringung des Universaldienstes geféhrdet ist;

4. bescheidméRige vorlaufige Untersagung geplanter MalRnahmen, wenn Grund zur Annahme besteht, dass
die Verpflichtungen nach diesem Bundesgesetz oder einer aufgrund dieses Bundesgesetzes erlassenen
Verordnung nicht eingehalten werden;

5. bescheidméRige Untersagung der Erbringung eines Postdienstes, wenn die Verpflichtungen geméaR diesem
Bundesgesetz, einer aufgrund dieses Bundesgesetzes erlassenen Verordnung oder einem aufgrund dieses
Bundesgesetzes erlassenen Bescheid trotz Aufforderung durch die Behdrde nicht erfillt werden.

(2) Bei Ausiibung der MaBnahmen nach Abs. 1 hat die Behorde auf die Angemessenheit der MalRnahme im
Hinblick auf deren wirtschaftliche Auswirkung auf den Erbringer des Postdienstes Bedacht zu nehmen."

"Aufsichtsverfahren

851. (1) Hat die Regulierungsbehdrde Anhaltspunkte dafiir, dass ein Postdiensteanbieter gegen die
Vorschriften dieses Bundesgesetzes, gegen die Bestimmungen einer auf Grund dieses Bundesgesetzes erlassenen
Verordnung oder gegen einen auf Grund dieses Bundesgesetzes erlassenen Bescheid verstolt, hat sie dies dem
Unternehmen mitzuteilen und gleichzeitig Gelegenheit einzurdumen, zu den Vorhalten Stellung zu nehmen oder
etwaige Méangel in angemessener Frist nach Erhalt der Mitteilung abzustellen.

(2) Die Regulierungsbehdrde kann die VVorlage von Unterlagen zum Nachweis der Einhaltung der in Abs. 1
genannten Vorschriften in Papierform und elektronisch verarbeitbarer Form verlangen und diese auch durch
Sachversténdige Uberprifen lassen.

(3) Stellt die Regulierungsbehorde fest, dass nach Ablauf der gesetzten Frist die VerstdRRe, deretwegen das
Aufsichtsverfahren eingeleitet wurde, nicht abgestellt sind, ordnet sie mit Bescheid die gebotenen, angemessenen
Malnahmen an, die die Einhaltung der verletzten Bestimmungen sicherstellen, und setzt eine angemessene Frist
fest, innerhalb der der MalRnahme zu entsprechen ist.

(4) Die Zuwiderhandlung ist von der Regulierungsbehdrde mit Bescheid festzustellen. Fir den Fall, dass ein
Verstol? nach Abs. 1 bereits abgestellt wurde, ist dies ebenfalls mit Bescheid festzustellen.

(5) Partei in diesem Verfahren ist der Postdiensteanbieter, auf den sich die AufsichtsmaRnahmen nach
Abs. 1 bis 3 beziehen."

"6. Abschnitt
Strafbestimmungen
Verwaltungsstrafbestimmungen
8§ 55. (1) Eine Verwaltungstbertretung begeht
und ist mit einer Geldstrafe bis zu 30 000 Euro bei jeder
einzelnen Ubertretung zu bestrafen, wer

7. entgegen § 25 Abs. 1 Dienste nicht oder nicht vollstdndig anzeigt;

2. Nach § 1 Abs 2 PMG wurde mit diesem Bundesgesetz die sog Postdiensterichtlinie (im Folgenden auch:
RL) umgesetzt. Diese Richtlinie 97/67/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 15. Dezember 1997
Uiber gemeinsame Vorschriften fiir die Entwicklung des Binnenmarkts der Postdienste der Gemeinschaft und die
Verbesserung der Dienstequalitat, ABIL 15 vom 21.Janner 1998, S 14, zuletzt gedndert durch die
Richtlinie 2008/6/EG des Europdischen Parlaments und des Rats vom 20. Februar 2008, ABIL 52 vom
27. Februar 2008, S 14, lautet auszugsweise:

"in Erwdgung nachstehender Griinde:

1) Gemal Artikel 7a des Vertrags sind Mafnahmen zur Verwirklichung des Binnenmarktes zu treffen. Dieser
Markt umfaft einen Raum ohne Binnengrenzen, in dem der freie Verkehr von Waren, Personen,
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O]

®)

(6)

U]

(®)

9)

(17)

(41)

la.

Dienstleistungen und Kapital gewahrleistet ist.

Die Verwirklichung des Binnenmarktes im Postsektor ist fur den wirtschaftlichen und sozialen
Zusammenbhalt der Gemeinschaft von grofRer Bedeutung, da die Postdienste ein wichtiges Instrument fiir
Kommunikation und Handel sind.

Der Umfang und die Bereitstellungsbedingungen des postalischen Universaldienstes stellen sich in den
Mitgliedstaaten zur Zeit sehr unterschiedlich dar. Insbesondere bei der Leistungsqualitit bestehen grofle
Unterschiede.

Die Verbindungen im grenzliberschreitenden Postverkehr entsprechen nicht immer den Erwartungen der
Nutzer und der européischen Blrger, und im grenziiberschreitenden Postverkehr innerhalb der
Gemeinschaft ist die Leistungsqualitat gegenwartig unbefriedigend.

Die Ungleichgewichte im Postsektor wirken sich nachhaltig auch auf Sektoren aus, die besonders von den
Postdiensten abhdngen, und hemmen den Fortschritt im Hinblick auf den inneren Zusammenhalt der
Gemeinschaft, da Regionen mit Postdiensten von nicht hinreichender Qualitat sowohl bei den Brief- als
auch bei den Warensendungen benachteiligt sind.

MaRnahmen zur schrittweisen und kontrollierten Liberalisierung des Marktes und zur Wahrung eines
angemessenen Gleichgewichts bei deren Durchfiihrung sind notwendig, um gemeinschaftsweit das freie
Angebot von Diensten im Postsektor unter Beachtung der Pflichten und Rechte der Anbieter von
Universaldienstleistungen zu gewéhrleisten.

Auf Gemeinschaftsebene mul deshalb die Harmonisierung der Rahmenbedingungen im Postsektor
vorangetrieben werden; dazu sind gemeinsame Regeln aufzustellen.

Inlandsbriefsendungen ab 350 g machen weniger als 2 % des Briefaufkommens und weniger als 3 % der
Einnahmen der 6ffentlichen Betreiber aus. Das Preiskriterium (das Fiinffache des Basistarifs) wird eine
bessere Unterscheidung zwischen dem reservierten Dienst und dem liberalisierten Kurierdienst
ermoglichen.

Die Anwendung der Bestimmungen des Vertrags, insbesondere der Bestimmungen (ber den Wettbewerb
und die Dienstleistungsfreiheit, bleibt von dieser Richtlinie unberhrt.

"Zielsetzung und Geltungsbereich
Artikel 1

Diese Richtlinie enthélt gemeinsame Vorschriften fur
- die Bedingungen fir die Erbringung von Postdiensten;
- die Bereitstellung eines Universalpostdienstes in der Gemeinschaft;
- die Finanzierung von Universaldiensten unter Bedingungen, die die dauerhafte Bereitstellung solcher
Dienste gewabhrleisten;
- die Tarifierungsgrundsatze und die Transparenz der Rechnungslegung fur die Erbringung der
Universaldienstleistungen;
- die Festlegung von Qualitdtsnormen fiir die Erbringung der Universaldienstleistungen und die
Schaffung eines Systems zur Gewahrleistung der Einhaltung dieser Normen;
- die Harmonisierung der technischen Normen;
- die Einrichtung unabhéngiger Regulierungsbehdrden in den Mitgliedstaaten."
"Artikel 2
Im Sinne dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

'Postdienste’ die Dienste im Zusammenhang mit der Abholung, dem Sortieren, dem Transport und der
Zustellung von Postsendungen;

'Postdiensteanbieter' Unternehmen, die einen oder mehrere Postdienste erbringen;

'Postnetz’ die Gesamtheit der Organisation und der Mittel jeglicher Art, die von dem Anbieter bzw. den
Anbietern von Universaldienstleistungen eingesetzt werden, so daB3 inshesondere folgende Leistungen
erbracht werden kdnnen:

die Abholung der unter die Universaldienstpflichten fallenden
Postsendungen von Zugangspunkten im gesamten Hoheitsgebiet;

- die Weiterleitung und Bearbeitung dieser Sendungen vom Zugangspunkt
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14.

17.

des Postnetzes bis zum Zustellzentrum;
- die Zustellung an die auf der betreffenden Sendung befindliche Anschrift;

'Zugangspunkte' die Einrichtungen, einschlieBlich der fur die Allgemeinheit bestimmten Postbriefkasten auf
offentlichen Wegen oder in den Rdumlichkeiten des/der Postdiensteanbieter(s), wo die Absender ihre
Postsendungen in das Postnetz geben kdénnen;

'‘Abholung' das Einsammeln der Postsendungen durch einen Postdiensteanbieter;

'Universaldiensteanbieter' einen &ffentlichen oder privaten Postdiensteanbieter, der in einem Mitgliedstaat
die Leistungen des Universalpostdienstes ganz oder teilweise erbringt und dessen Identitat der Kommission
gemal Artikel 4 mitgeteilt wurde;

'‘Genehmigung' jede Erlaubnis, in der fir den Postsektor spezielle Rechte und Verpflichtungen festgelegt

werden und in der Unternehmen gestattet wird, Postdienste zu erbringen und gegebenenfalls ihre Netze fiir

die Bereitstellung derartiger Dienste zu errichten und/oder zu betreiben, und die in Form einer

'Allgemeingenehmigung’ oder 'Einzelgenehmigung' entsprechend den nachstehenden Definitionen erteilt

wird:
‘Allgemeingenehmigung’ ungeachtet einer Verpflichtung zu
Registrierungs- oder Meldeverfahren jede Genehmigung, die aufgrund
einer 'Gruppengenehmigung' oder aufgrund allgemeiner

- Rechtsvorschriften einen Postdiensteanbieter davon entbindet, vor der
Ausiibung der aus der Genehmigung herriihrenden Rechte die
ausdruckliche Zustimmung der nationalen Regulierungsbehérde
einzuholen;

'Einzelgenehmigung’ eine durch eine nationale Regulierungsbehérde
erteilte Genehmigung, die einem Postdiensteanbieter bestimmte Rechte
verleiht oder die Tétigkeit des Unternehmens bestimmten

- Verpflichtungen, gegebenenfalls in Ergénzung der
Allgemeingenehmigung, unterwirft, sofern der Postdiensteanbieter die
entsprechenden Rechte ohne Zustimmung der nationalen
Regulierungsbehdrde nicht ausiiben kann;

‘Grundanforderungen' die im allgemeinen Interesse liegenden Griinde nichtwirtschaftlicher Art, die einen
Mitgliedstaat veranlassen kdnnen, fir die Erbringung von Postdiensten Bedingungen vorzuschreiben. Diese
Griinde sind die Vertraulichkeit der Sendungen, die Sicherheit des Netzes bei der Beforderung geféhrlicher
Stoffe, die Beachtung von Beschaftigungsbedingungen und Systemen der sozialen Sicherheit, die gemaR den
gemeinschaftlichen und nationalen Rechtsvorschriften durch Rechts- oder Verwaltungsvorschriften und/oder
Tarifvertrdge, die zwischen den nationalen Sozialpartnern ausgehandelt wurden, geschaffen wurden, sowie
in begriindeten Féllen der Datenschutz, der Umweltschutz und die Raumplanung. Der Datenschutz kann den
Schutz personenbezogener Daten, die Vertraulichkeit Gbermittelter oder gespeicherter Informationen sowie
den Schutz der Privatsphédre umfassen;

"Universaldienst
Acrtikel 3
(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dalt den Nutzern ein Universaldienst zur Verfligung steht, der standig

flachendeckend postalische Dienstleistungen einer bestimmten Qualitat zu tragbaren Preisen fur alle Nutzer
bietet.

(2) Zu diesem Zweck sorgen die Mitgliedstaaten dafir, daf? die Dichte der Abhol- und Zugangspunkte den

Bedurfnissen der Nutzer entspricht.

(3) Die Mitgliedstaaten unternehmen Schritte, um zu gewahrleisten, dass der Universaldienst an mindestens

funf Arbeitstagen pro Woche gewdhrleistet ist, sofern keine besonderen Umstidnde oder auRergewdhnlichen
geografischen Gegebenheiten vorliegen, und dass dieser Dienst mindestens Folgendes umfasst:

- eine Abholung;

- eine Hauszustellung an jede natirliche oder juristische Person oder, ausnahmsweise, unter von der
nationalen Regulierungsbehtérde zu beurteilenden Bedingungen, eine Zustellung an geeignete
Einrichtungen.

Jede Ausnahme oder Abweichung, die von einer nationalen Regulierungsbehdrde gemél diesem Absatz
gewdhrt wird, ist der Kommission und allen nationalen Regulierungsbehérden mitzuteilen.
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(4) Jeder Mitgliedstaat erl&Bt die erforderlichen Mafinahmen, damit der Universaldienst mindestens
folgendes Angebot umfalit:

- Abholung, Sortieren, Transport und Zustellung von Postsendungen bis 2 kg;
- Abholung, Sortieren, Transport und Zustellung von Postpaketen bis 10 kg;
- die Dienste fiir Einschreib- und Wertsendungen.
(5) Die nationalen Regulierungsbehdrden kénnen die Gewichtsobergrenze flir Postpakete, die unter den

Universaldienst fallen, auf einen Wert anheben, der 20 kg nicht (bersteigt, und Sonderregelungen fir die
Hauszustellung von solchen Postpaketen vorsehen.

Ungeachtet der in einem Mitgliedstaat geltenden Gewichtsobergrenzen fiir Postpakete, die unter den
Universaldienst fallen, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass Postpakete aus anderen Mitgliedstaaten, deren
Gewicht héchstens 20 kg betrégt, in ihrem Hoheitsgebiet zugestellt werden.

(6) Fur die Mindest- und Hochstabmessungen der betreffenden Postsendungen gelten die in den vom
Weltpostverein angenommenen einschlégigen Bestimmungen festgelegten Werte.

(7) Der in diesem Artikel definierte Universaldienst umfaft sowohl Inlandsleistungen als auch
grenziiberschreitende Leistungen."

"Artikel 4

(1) Jeder Mitgliedstaat stellt sicher, dass die Erbringung des Universaldienstes gewahrleistet ist, und
unterrichtet die Kommission Uber die von ihm unternommenen Schritte zur Erfullung dieser Verpflichtung. Der
in Artikel 21 genannte Ausschuss wird Uber die Mainahmen informiert, die die Mitgliedstaaten getroffen haben,
um die Erbringung des Universaldienstes zu gewahrleisten.

"Artikel 5
(1) Jeder Mitgliedstaat tragt dafir Sorge, daB bei der Bereitstellung des Universaldienstes folgende
Anforderungen erflllt sind:
- Gewdhrleistung der Einhaltung der Grundanforderungen;
- gleiche Leistungen fir die Nutzer, soweit vergleichbare VVoraussetzungen gegeben sind;

- Erbringung der Dienstleistungen ohne Diskriminierung, insbesondere ohne Diskriminierung aus
politischen, religiosen oder weltanschaulichen Griinden;

- keine Unterbrechung oder Einstellung der Leistungen auer im Fall hoherer Gewalt;

- Weiterentwicklung entsprechend den technischen, wirtschaftlichen und sozialen Gegebenheiten sowie
gemal den Bedurfnissen der Nutzer.

"Bedingungen fir die Bereitstellung von Postdiensten und den Zugang zum Postnetz
Artikel 9
(1) Fur ~ Dienste, die nicht zum Universaldienst gehoren, koénnen die Mitgliedstaaten

Allgemeingenehmigungen einflihren, soweit diese erforderlich sind, um die Erfullung der Grundanforderungen
zu gewdhrleisten.

(2) Fur Dienste, die zum Universaldienst gehoren, konnen die Mitgliedstaaten Genehmigungsverfahren
einschlieBlich Einzelgenehmigungen einfuhren, soweit diese erforderlich sind, um die Erfullung der
Grundanforderungen zu gewabhrleisten und die Bereitstellung des Universaldienstes zu gewéhrleisten.

"ANHANG |
Leitlinien zur Berechnung etwaiger Nettokosten des Universaldienstes

Teil A: Definition der Universaldienstverpflichtungen Universaldienstverpflichtungen bezeichnen die in
Acrtikel 3

genannten Verpflichtungen, die einem Postdiensteanbieter durch einen Mitgliedstaat auferlegt werden und die
Erbringung eines Postdienstes in einem bestimmten geografischen Gebiet betreffen, einschlieflich
gegebenenfalls Einheitstarifen in diesem geografischen Gebiet fur die Erbringung dieses Dienstes oder der
Erbringung bestimmter kostenloser Dienste flir Blinde und Sehbehinderte.
Diese Verpflichtungen kénnen unter anderem Folgendes umfassen:

- eine Anzahl von Zustelltagen, die Uber die in dieser Richtlinie festgelegte Anzahl hinausgeht;

- die Erreichbarkeit von Zugangspunkten, um die Universaldienstverpflichtungen zu erfillen;

- die Erschwinglichkeit der Tarife des Universaldienstes;

- Einheitstarife flr den Universaldienst;

- die Erbringung bestimmter kostenloser Dienstleistungen fur Blinde und Sehbehinderte.
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D. Erwégungen

1. Unstrittig ist, dass die beschwerdefiihrende Partei (auch) Pakete bis zu einem Gewicht von
31,5 kg transportiert.
2. Der Begriff der "Postsendung™ erfasst im Einklang mit Art 2 Z 6 RL nach § 3 Z 10 PMG auch

Postpakete, die Waren mit oder ohne Handelswert enthalten.

Als "Postdienste” definiert 8 3 Z 2 PMG (entsprechend Art 2 Z 1 RL) die Dienste im Zusammenhang mit
der Abholung, dem Sortieren, dem Transport und der Zustellung von Postsendungen. "Postdiensteanbieter”
sind Unternehmen, die einen oder mehrere Postdienste erbringen (vgl § 3Z 3 PMG und Art 2 Z 1a RL).
Mit dem Begriff "Universaldienst" werden spezifische Postdienste erfasst. Universaldienstbetreiber sind
nach § 3 Z 4 PMG namlich nur ein oder mehrere benannte Universaldienstbetreiber gemaR § 12 Abs 1 oder
ein oder mehrere Postdiensteanbieter geméR § 12 Abs 2 PMG. In § 6 PMG und den daran anschlieBenden
gesetzlichen Bestimmungen werden Begriff und Umfang des Universaldienstes naher normiert (vgl auch
Art 3 ff RL). In diesem Sinne regelt auch Art 2 Z 13 RL, dass "Universaldiensteanbieter" ein éffentlicher
oder privater Postdiensteanbieter ist, der in einem Mitgliedstaat die Leistung eines Universalpostdienstes
ganz oder teilweise erbringt und dessen Identitat der Europédischen Kommission gemal Art 4 RL mitgeteilt
wurde.

Dass die RL -und somit auch das diese umsetzende PMG - auch fir die Anbieter von nicht zum
Universaldienst gehdrenden Postdiensten einschldgig ist, ergibt sich auch aus dem Urteil des Europdischen
Gerichtshofs vom 13. Oktober 2011, Rs C-148/10, DHL International NV, Slg 2011, 1-9543, Rz 53 ff
sowie Tenor).

Die belangte Behorde hat die beschwerdefilhrende Partei als Postdiensteanbieter, nicht aber als
Universaldiensteanbieter eingestuft, der Postpakete - somit Postsendungen iSd § 3 Z 10 PMG -

befordert und dabei die Definition des Postdienstes iSd § 3 Z 2 PMG erfiillt.

Zur Festlegung der Gewichtsobergrenze fiir Postpakete hat die belangte Behdrde auf die Praxis der
Osterreichischen Post AG sowie dieser vergleichbaren, im Bescheid genannten Postbetrieben in Europa
sowie ferner unter Anfiihrung einiger Beispiele auf die Praxis der meisten Paketdienste verwiesen. Dass
diese Ubung nicht bestiinde, hat die beschwerdefiihrende Partei nicht geltend gemacht, wobei insbesondere
beziiglich der im angefochtenen Bescheid genannten Einrichtungen nicht konkret eingewendet wurde, dass
diese dieser Ubung nicht folgten.

Mit dem Hinweis, Postpakete wirden lediglich Pakete bis zu 20 kg darstellen, ist die beschwerdefuhrende
Partei auf Art 13 Abs 5 RL hinzuweisen, wonach diese Grenze lediglich fur Postpakete vorgesehen ist, die
unter den Universaldienst fallen. Gleiches gilt fir das Vorbringen betreffend den Weltpostvertrag und
dessen Vertragswerke, zumal sich aus § 6 Abs 6 PMG (vgl Art 3 Abs 6 RL) lediglich fiir die im Rahmen
des Universaldienstes beforderten Postsendungen ergibt, dass flr ihre Mindest- und Hchstabmessungen
die in den vom Weltpostverein angenommenen einschlédgigen Bestimmungen festgelegten Werte zum
Tragen kommen. Die Orientierung an den Bestimmungen im Rahmen des Weltpostvereins kommt somit
fiir Postsendungen aulerhalb des Universaldienstes nicht zum Tragen. Wenn fir Postpakte, die unter den
Universaldienst fallen, eine Gewichtsobergrenze festgelegt wird, aber fiir Postpakete, die nicht unter den
Universaldienst fallen, sondern dem Postdienst zuzurechnen sind, keine derartige Grenze vorgesehen ist,
lasst sich im Ubrigen daraus ableiten, dass die Gewichtsgrenze fiir Postpakete im Postdienst auch iber der
fir den Universaldienst in Art 3 Abs 5 RL normierten Limitierung liegen kann. Daran vermoégen die
Angaben der Beschwerde zur historischen Entstehung der in Rede stehenden Gewichtsgrenze nichts zu
&ndern.

Weiters ergibt sich schon aus den Begriffsbestimmungen des PMG, dass es sich bei einem "Postnetz" um
die vom Anbieter bzw den Anbietern von Universaldienstleistungen eingesetzte "Gesamtheit der
Organisation und der Mittel jeglicher Art" handelt (vgl § 3 Z5 PMG sowie Art2 Z 2 RL), weshalb das
Vorbringen, die beschwerdefiihrende Partei sei schon deshalb nicht als Postdiensteanbieter zu sehen, weil
sie Uber kein Postnetz verflige, fehl geht; Gleiches gilt fiir das Vorbringen, als Postdiensteanbieter zur
Erhaltung eines Postnetzes verpflichtet zu sein.

Die beschwerdefiihrende Partei raumt ferner ein, dass im Rahmen ihres Speditionsgeschéftes ein Sortieren
der transportierten Pakete erforderlich ist und benennt auch Orte, an denen die Sortierung erfolgt. Wenn sie
in diesem Zusammenhang vorbringt, dass eine Paketsortierung im Rahmen der Praxis der
Gewerbeausiibung eines Spediteurs jedenfalls erforderlich sei und dass sie in diesem Zusammenhang auch
Uber keine Abholstellen verfiige, wie sie fur einen Postdienst typisch seien, ist sie darauf hinzuweisen, dass
die belangte Behdrde in ihrer Gegenschrift zur Beschwerde ausgefiihrt hat, dass es auch Privatpersonen
moglich sei, Pakete Uber das auf der Website der Beschwerdefiihrerin beworbene Unternehmen
"Mail Boxes" zu verschicken, das mit den sogenannten Postpunktpartnern der Osterreichischen Post AG
vergleichbar sei, die auch nicht von dieser AG selbst betrieben wirden, aber dennoch als Abgabestellen zu
qualifizieren seien, weshalb die beschwerdefiihrende Partei Uber einen Organisationsgrad verfiige, der fir
die Erbringung logistischer Leistungen notwendig sei und einer auf die Erbringung von Postdiensten
ausgerichteten  Betriebsorganisation  entspreche.  Diesen  konkreten  Ausfllhrungen ist die
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beschwerdefuihrende Partei in ihrer Replik zur Gegenschrift aber nicht konkret entgegengetreten. Solche
Abgabestellen betreffen sowohl die Abholung als auch die Zustellung von Postsendungen iSd § 3 Z 2 PMG
(vgl auch § 32 Abs 2 leg cit).

Vor diesem Hintergrund ist es der beschwerdefilhrenden Partei nicht gelungen, die Beurteilung der
belangten Behorde, dass die beschwerdefihrende Partei bezlglich der Postpakete mit einer
Gewichtobergrenze von 31,5 kg Postdienste iSd 8 3 Z 2 PMG erbringe, erfolgreich zu entkraften. Ob schon
vor dem Inkrafttreten des PMG die von der Beschwerdefilhrerin kritisierte Meldung bezuglich von ihr
erbrachter Postdienste nach dem Postgesetz 1997 stattgefunden hat, ist in diesem Zusammenhang nicht
relevant. Damit geht auch der Einwand fehl, sie wirde keine posttypische Organisation (ndmlich keine
Organisation, die typisch flr einen Postdiensteanbieter sei) aufweisen, weshalb es sich bei dem von ihr
beforderten Paketen nicht um Postpakete handeln kénne. Zudem vermag die beschwerdefilhrende Partei
mit dem Hinweis, ihre Dienstleistungen seien nicht auf Privatkunden, sondern auf Industriekunden
ausgerichtet, und sie benétige dafur kein flaichendeckendes Netz von Niederlassungen zur Entgegennahme
oder Auslieferung von Paketen, nichts zu gewinnen.

Da nach § 24 Abs 2 PMG auf die Anbieter von Postdiensten die Gewerbeordnung 1994 keine Anwendung
findet, besteht entgegen der Beschwerde kein rechtlicher Widerspruch zwischen einer nach der
GewO 1994 erteilten Bewilligung fir das reglementierte Speditionsgewerbe (Uber das die
beschwerdefiinrende  Partei  verfiigt, vgl §94 Z 63 GewO 1994 "Spediteure einschlieBlich der
Transportagenden”; § 407 des Unternehmensgesetzbuches) und der Erbringung des in Rede stehenden
Postdienstes. Vielmehr bedeutet die Regelung des § 24 Abs 2 PMG, dass fir die Erbringung eines
Postdienstes fiir Postpakete als Postsendung nicht die GewO 1994, sondern das PMG zum Tragen kommt.
Bezliglich der in diesem Zusammenhang und auch sonst geltend gemachten verfassungsrechtlichen
Bedenken gegen den angefochtenen Bescheid ist die beschwerdefiihrende Partei auf den Beschluss des
Verfassungsgerichtshofs vom 27. Februar 2012, B 1127/11-13, zu verweisen, mit dem dieser die
Behandlung ihrer (parallel zur vorliegenden Beschwerde erhobenen) Beschwerde gegen den angefochtenen
Bescheid ablehnte, zumal ihr Vorbringen vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofs die vorgebrachten Rechtsverletzungen als sowenig wahrscheinlich erkennen Iasst,
dass sie keine hinreichende Aussicht auf Erfolg hatte, bzw weil zur Beurteilung der von der
beschwerdefiihrenden Partei aufgeworfenen Fragen spezifisch verfassungsrechtliche Uberlegungen nicht
anzustellen waren.

Damit ist fur die beschwerdefuhrende Partei mit ihrem Hinweis auf den Erwagungsgrund 17 der
Richtlinie 2008/6/EG des Europdischen Parlaments und des Rats vom 20. Februar 2008 zur Anderung der
Richtlinie 97/67/EG, wonach "Transportleistungen

allein ... nicht als Postdienste gelten™ sollten, nichts zu

gewinnen. Gleiches gilt fir den Verweis auf Erwdgungsgrund 22 RL, wonach die Mitgliedstaaten die
Mdglichkeit haben, die Durchfiihrung der nicht flr die Anbieter von Universaldienstleistungen reservierten
Postdienste in dem Hoheitsgebiet durch angemessene Genehmigungsverfahren zu regeln, die transparent, nicht
diskriminierend, verhaltnismaRig und auf objektiven Kriterien beruhen mussen. SchlieBlich ist auch der Hinwies
auf Erwéagungsgrund 41 RL, wonach die Anwendung der Bestimmungen des Vertrags, inshesondere der
Bestimmungen (ber den Wettbewerb und die Dienstleistungsfreiheit, von dieser Richtlinie unberthrt bleibt,
nicht zielfuhrend. Die mit dem bek&mpften Bescheid verfiigte AufsichtsmalRnahme, ndmlich die Vornahme der
besagten Anzeige, erweist sich bezliglich der von der Beschwerdefiihrerin erbrachten Dienstleistungen mit
Postpaketen im Lichte der Dienstleistungsfreiheit iSd Art 56 AEUV als geeignet, um dem in der RL
verkorperten Anliegen, Postdienste dieser RL entsprechend zu behandeln, systematisch und koharent Rechnung
zu tragen; diese auf Effektuierung der Anzeigepflicht gerichtete Malnahme kann auch nicht als
unverhéltnismalig bezeichnet werden, zumal die Richtlinie in ihrem Erwégungsgrund 14 erster Unterabsatz
einer "Verpflichtung zu Registrierungs- oder Meldeverfahren" ungeachtet der dort genannten Genehmigungsart
Raum gibt und die besagte Anzeigepflicht insofern nicht (iber das hinausgeht, was zur Erreichung des in der RL
verkorperten Anliegens erforderlich ist (vgl dazu etwa EuGH vom 30. April 2014, Rs C-390/12, Robert Pfleger,
Rz 39 ff).

Es ist unstrittig, dass die beschwerdefuihrende Partei zum Zeitpunkt der Erlassung des angefochtenen
Bescheides ihrer nach § 25 PMG gegebenen Anzeigepflicht nicht nachgekommen ist. Dass auch sonst die
Voraussetzungen nach 851 Abs1PMG zur Erlassung des angefochtenen aufsichtshehdrdlichen
Bescheides nicht vorliegen wiirden, wiirde nicht konkret vorgebracht und ist auch sonst nicht ersichtlich.

3. Die Beschwerde erweist sich daher als unbegriindet, weshalb sie geméR § 42 Abs 1 VwWGG
iVm § 79 Abs 11 leg cit abzuweisen war.
4, Der Spruch Uber den Aufwandersatz griindet auf 88 47 ff VWGG iVm der VwGH-

Aufwandersatzverordnung 2008 (vogl 879 Abs 11 VWGG ivm 83 der VWGH-
Aufwandersatzverordnung 2014 idF BGBI 11 Nr 8/2014).

Wien, am 24. September 2014
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