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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatspriasident Dr. Gruber und die Hofrite
Dr. Blaschek, Dr. Nowakowski, Dr. Pelant und Mag. Nedwed als Richter, im Beisein der Schriftfiihrerin
Mag. Matt, iiber den Antrag des Landesgerichtes fiir Zivilrechtssachen Wien vom 3. Janner 2005,
Z1. 32 Cg 8/01h-18, auf Feststellung der Rechtswidrigkeit von Spruchpunkt I. des Bescheides des unabhingigen
Bundesasylsenates ~ vom 3. Oktober 2000,  ZI. 217.597/0-X1/38/00,  betreffend = Abweisung eines
Devolutionsantrages in einer Asylsache (weitere Parteien: 1. P in W, vertreten durch Dr. Wolfgang Rainer,
Rechtsanwalt in 1010 Wien, Schwedenplatz 2/74, und 2. Republik Osterreich, vertreten durch die
Finanzprokuratur in 1010 Wien, Singerstrafle 17- 19), zu Recht erkannt:

Spruch

Gemidl §67 VwGG wird festgestellt, dass Spruchpunktl. des Bescheides des unabhingigen
Bundesasylsenates vom 3. Oktober 2000, ZI. 217.597/0-X1/38/00, rechtswidrig ist.

Begriindung

Die erstgenannte weitere Partei (im Folgenden: E) beantragte am 24. November 1999 die Gewéhrung von Asyl
und wurde durch das Bundesasylamt zu diesem Antrag am 25. November 1999 sowie am 31. Janner 2000
einvernommen. Im Zuge der zweiten Einvernahme legte E verschiedene Dokumente vor, die das Bundesasylamt
einer kriminaltechnischen Uberpriifung unterziehen lieB; der Untersuchungsbericht der Kriminaltechnischen
Zentralstelle beim Bundesministerium fiir Inneres vom 31. Mirz 2000, demzufolge es sich bei den vonE
vorgelegten Dokumenten um Nachahmungen handle, langte nach dem Inhalt der Verwaltungsakten am
4. April 2000 beim Bundesasylamt ein.

In der Folge wurde mit Erledigung des Bundesasylamtes vom 27. April 2000 der Asylantrag gemdf § 7
AsylG abgewiesen und ausgesprochen, dass die Zuriickweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung des E nach
Kamerun (in den von ihm genannten Herkunftsstaat) gemall § 8 AsylG zulidssig sei. Das Bundesasylamt ordnete
hinsichtlich dieser Erledigung eine Zustellung durch Hinterlegung ohne vorhergehenden Zustellversuch beim
Wohnsitzpostamt des E an, der von dieser "Zustellung" erst aus Anlass einer Akteneinsicht vom 28. Juni 2000
Kenntnis erlangte und hierauf mit 1.Juli 2000 einen beim unabhingigen Bundesasylsenat (UBAS) am
3. Juli 2000 einlangenden Devolutionsantrag stellte.

Mit dem hier verfahrensgegenstindlichen SpruchpunktI. des Bescheides vom 3. Oktober 2000 wies der
UBAS den Devolutionsantrag gemal § 73 Abs. 2 AVG ab. Zwar liege - die offensichtlich auf einem Versehen
beruhende Anordnung der Zustellung der Erledigung vom 27. April 2000 durch Hinterlegung ohne
vorhergehenden Zustellversuch habe keine rechtliche Basis gehabt und demzufolge nicht zu einer
rechtswirksamen Bescheiderlassung gefiihrt - Sdumnis des Bundesasylamtes vor, doch konne nicht von einem
ausschlieBlichen Verschulden dieser Behorde gesprochen werden. Einerseits hitte die zweite Einvernahme des E
bereits am 16. Dezember 1999 erfolgen sollen und sei nur deshalb, weil er an diesem Tag die Ambulanz des
AKH Wien hitte aufsuchen miissen, auf den 31. Janner 2000 verlegt worden. Andererseits habe E bei seiner
Einvernahme am 31. Jdnner 2000 Dokumente zwecks Bescheinigung seiner Identitét vorgelegt, iiber die er am
25. November 1999 gemil seinen Angaben noch nicht verfiigt habe und die einer Untersuchung - siehe dazu
eingangs - hitten unterzogen werden miissen. Somit sei das Ermittlungsverfahren jedenfalls um drei Monate
durch Umstinde, welche der Sphire des E zuzuordnen seien (Erkrankung, Vorlage zweifelhafter Dokumente,
welche einer Untersuchung hitten unterzogen werden miissen und welche sich in der Folge als Nachahmungen
herausgestellt hitten) verzogert worden. Zwar konne aus dem bloBen Umstand der Durchfithrung von
Ermittlungsschritten nicht bereits das ausschlielliche Verschulden einer Behorde iS des § 73 Abs. 2 dritter Satz

www.ris.bka.gv.at Seite 1 von 3



R I S Verwaltungsgerichtshof 12.04.2005
u

L}

AVG ausgeschlossen werden; wiirden diese Ermittlungsschritte jedoch durch Umstinde, die der Sphire des
Antragstellers zuzurechnen seien, erforderlich und ausgelost, so konne dies der Behorde nicht zum Nachteil
gereichen und sei dieser nicht zuzurechnen.

Mit der Behauptung, die Abweisung des Devolutionsantrages seitens des UBAS sei rechtswidrig gewesen,
was einen niher bezifferten Schaden zur Folge gehabt habe, erhob E gegen die Republik Osterreich
Amtshaftungsklage. Das Prozessgericht (Landesgericht fiir Zivilrechtssachen Wien) hat nunmehr gemaf § 11
Abs. 1 Amtshaftungsgesetz den Antrag gestellt, es moge festgestellt werden, dass der Bescheid des UBAS vom
3. Oktober 2000 (zu ergénzen: dessen Spruchpunkt I.) rechtswidrig sei.

Der Verwaltungsgerichtshof hat - nach Einlangen von Stellungnahmen des UBAS und der Finanzprokuratur -
erwogen:

Eingangs ist klarzustellen, dass dem Verwaltungsgerichtshof keine Uberpriifungsbefugnis dahingehend
zukommt, ob die Frage, die Entscheidung des Amtshaftungsprozesses sei von der Rechtswidrigkeit des zu
tiberpriifenden Bescheides abhingig, vom Amtshaftungsgericht richtig oder unrichtig beurteilt wurde (vgl. den
hg. Beschluss vom 9. November 2004, ZI. 2004/01/0418, mwN.). Auf die Uberlegungen des UBAS zum
Ausschluss des Ersatzanspruches des E nach § 2 Abs. 2 Amtshaftungsgesetz - diesbeziiglich liegt, wie der
Vollstindigkeit halber angemerkt sei, bereits eine bindende (vgl. § 499 Abs.2 ZPO) Rechtsansicht des
Oberlandesgerichtes Wien vor - kann daher nicht nidher eingegangen werden.

Die demnach gegenstindlich allein vorzunehmende Priifung, ob die Abweisung des Devolutionsantrages vom
1. Juli 2000 durch den UBAS rechtmifig oder rechtswidrig war, hat auf Basis des § 73 Abs. 2 dritter Satz AVG
zu erfolgen. Dieser Satz hat seit dem Inkrafttreten der AVG-Novelle 1998 (1. Janner 1999) folgenden Wortlaut:

"Er (Devolutionsantrag) ist abzuweisen, wenn die Verzogerung nicht auf ein tiberwiegendes Verschulden der
Behorde zuriickzufiihren ist."

Der UBAS hat in seinem Bescheid vom 3. Oktober 2000 einleitend § 73 Abs. 2 dritter Satz AVG zwar richtig
in der seit 1. Janner 1999 giiltigen - und daher im vorliegenden Fall maf3geblichen - Fassung wiedergegeben. Im
Zuge seiner Erwigungen stellte er jedoch nicht darauf ab, ob die Verzogerung an der Entscheidung auf ein
"tiberwiegendes Verschulden" des Bundesasylamtes zuriickzufiihren sei, sondern darauf, ob "ausschlieliches
Verschulden" der Behorde vorgelegen habe. Damit griff er der Sache nach - verfehlter Weise - auf die bis
31. Dezember 1998 geltende Rechtslage zuriick, wonach ein Devolutionsantrag abzuweisen war, "wenn die
Verzogerung nicht ausschlieBlich auf ein Verschulden der Behorde zuriickzufiihren ist".

Nach der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes war die Verzogerung der Entscheidung dann ausschlieBlich
auf ein Verschulden der Behorde zuriickzufiihren, wenn sie weder durch ein Verschulden der Partei noch durch
uniiberwindliche Hindernisse verursacht worden war (vgl. etwa das hg. Erkenntnis vom 19. November 1999,
Z1.97/19/1738). Das Fehlverhalten einer Partei konnte jedoch nur dann zu einer Abweisung des
Devolutionsantrages fithren, wenn es fiir die Verzogerung iS des § 73 Abs.2 AVG kausal war, was ua.
voraussetzte, dass die Behorde ohne das Fehlverhalten der Partei fristgerecht entschieden hitte (vgl. das
hg. Erkenntnis vom 25. April 1997, Z1. 95/19/0926).

Die Materialien zur AVG-Novelle 1998 fiihren zur Neufassung des § 73 Abs. 2 dritter Satz AVG aus, dass im
Interesse der Verfahrensbeschleunigung der Ubergang der Entscheidungszustindigkeit auf die Oberbehérde (den
unabhiingigen Verwaltungssenat) bereits dann endgiiltig sein soll, wenn die Sdumnis auf ein {iberwiegendes
Verschulden der (Unter-)Behorde zuriickzufiihren ist; bei Priifung des Verschuldens werde insbesondere darauf
Bedacht zu nehmen sein, ob es die (Unter-)Behorde rechtswidrigerweise unterlassen hat, unverziiglich einen
Mingelbehebungsauftrag zu erteilen (1167 BIgNR 20. GP 39). Damit wird - was schon der geédnderte
Gesetzeswortlaut nahe legt - unmissverstindlich zum Ausdruck gebracht, dass durch die Novellierung des § 73
Abs. 2 dritter Satz AVG die Moglichkeit der Abweisung eines Devolutionsantrages eingeschrinkt werden sollte
(Walter/Thienel, Verwaltungsverfahrensnovelle 1998 (1999) 130). Es kann daher kein Zweifel bestehen, dass
das Verfahrensverzogerungen bewirkende Fehlverhalten einer Partei auch nach der hier zu beachtenden
Rechtslage nach der AVG-Novelle 1998 nur dann von Bedeutung sein kann, wenn es fiir die Verzogerung iS des
§ 73 Abs. 2 AVG kausal war, das heilit, wenn die Behorde ohne dieses Fehlverhalten fristgerecht entschieden
hitte.

Im gegenstindlichen Fall mag ein Fehlverhalten des E - seine Erkrankung zum urspriinglich vorgesehenen
zweiten Einvernahmetermin am 16. Dezember 1999 kommt hiefiir allerdings nicht in Betracht - vorgelegen
haben. Kausalitit dieses Fehlverhaltens im dargestellten Sinn kann jedoch schon deshalb nicht angenommen
werden, weil die Erlassung eines fristgerechten Bescheides durch das Bundesasylamt letztlich nur an einem
unstrittig fehlerhaften Zustellvorgang (Anordnung der Zustellung der Erledigung vom 27. April 2000 durch
Hinterlegung ohne vorhergehenden Zustellversuch beim Wohnsitzpostamt des E, ohne dass die Voraussetzungen
fiir diese Vorgangsweise gegeben gewesen wiren) scheiterte. Uberlegungen dahingehend, das Bundesasylamt
hitte ohne jegliches Verfahrensverzogerungen bewirkende Fehlverhalten des E - unter Einhaltung der
Zustellvorschriften - rechtzeitig binnen sechs Monaten ab Antragstellung einen erstinstanzlichen Bescheid
erlassen, sind rein spekulativer Natur und konnen der Beurteilung daher nicht zugrunde gelegt werden.

www.ris.bka.gv.at Seite 2 von 3



R I S Verwaltungsgerichtshof 12.04.2005
u

Als Ergebnis bleibt damit festzuhalten, dass der Verwaltungsgerichtshof der im Wesentlichen gleich
begriindeten Auffassung des antragstellenden Gerichtes, die Abweisung des Devolutionsantrages des E durch

den UBAS mit Spruchpunkt I. des Bescheides vom 3. Oktober 2000 sei rechtswidrig gewesen, beipflichtet, was
gemil § 67 VwGG spruchgemif festzustellen war.

Wien, am 12. April 2005
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