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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatspréasident Dr. Hoffmann und die Hofrate Dr.
Fdrnsinn, Dr. Germ, Dr. H6R und Dr. Fuchs als Richter, im Beisein des Schriftfuhrers Mag. Simetzberger, tber
die Beschwerde des H in W, vertreten durch Dr. W, Rechtsanwalt, gegen den Bescheid der
Disziplinaroberkommission beim Bundeskanzleramt vom 7. Juli 1993, ZI. 40/5-DOK/93, betreffend Entlassung
(892 Abs. 1 Z. 4 BDG 1979), zu Recht erkannt:

Spruch

Der angefochtene Bescheid wird, soweit er die wunter Punkt 2. im Disziplinarerkenntnis der
Disziplinarkommission beim Bundesministerium fir Inneres vom 14. April 1993 umschriebene
Dienstpflichtverletzung bestétigt, wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben; im Ubrigen wird die
Beschwerde als unbegriindet abgewiesen.

Der Bund hat dem Beschwerdefiihrer Aufwendungen in der Hohe von S 12.950,-- binnen zwei Wochen bei
sonstiger Exekution zu ersetzen.

Das Mehrbegehren wird abgewiesen.

Begrindung

Der 1959 geborene Beschwerdefiihrer stand bis zu seiner (im angefochtenen Bescheid bestétigten) Entlassung
als Sicherheitswachebeamter (Revierinspektor) in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhaltnis zum Bund.

Seit 4. Februar 1992 war der Beschwerdefiihrer vom Dienst suspendiert (zunachst vorlaufige Suspendierung
durch Bescheid der Bundespolizeidirektion Wien vom 4. Februar 1992; "endgiiltige" Suspendierung auf Grund
des Bescheides der Disziplinarkommission vom 6. Mérz 1992; die Suspendierung griindete sich auf die im
dritten Einleitungsbeschlu zur Last gelegten Vorwiirfe).

Der Entlassung liegt der Vorwurf zugrunde, der Beschwerdeflihrer habe folgende Dienstpflichtverletzungen
(siehe dazu néher unten) begangen.

1. Eingehen von Schulden (vor allem im Zusammenhang mit einem vom Beschwerdefiihrer betriebenen
Freizeitzentrum) in Verbindung mit einer rechtskraftigen Verurteilung des Beschwerdefiihrers nach § 159 Abs. 1
Z. 1 und 2 StGB (fahrléssige Krida);

2. Erregung von in ungebihrlicher Weise stérenden L&rm als Betreiber eines Restaurants im Zusammenhang
mit zwei rechtskréftigen Verwaltungsstrafen nach dem in Wien als Landesgesetz geltenden Art. VIII EGVG;

3. Untervermietung eines Lokals als Bordell an eine Prostituierte sowie Bezug von Entgelt fir vom
Beschwerdeflhrer mit seinem Privat-PKW durchgefihrten fallweisen Fahrten fur die Prostituierte zu Gésten.

Im Zuge des mit dem Ersteinleitungsbeschluf} der Disziplinarkommission beim Bundesministerium fir
Inneres (im folgenden kurz: DK) vom 24. Mai 1991 eingeleiteten Disziplinarverfahrens (dem weitere flinf
gesonderte Einleitungsbeschliisse und ein erganzender Einleitungsbeschluf in Verbindung mit dem
VerhandlungsbeschluR folgten) wurden gegen den Beschwerdefiihrer auch noch folgende disziplinre
Anschuldigungen erhoben, deren weitere Verfolgung jedoch eingestellt oder nicht weiter betrieben wurde, auf
die jedoch der Vollstandigkeit halber hinzuweisen ist:

- Vorwurf, am 16. Februar 1991 (richtig: 1989) auRer Dienst und in Zivil im Zuge einer tatlichen
Auseinandersetzung den Thomas K. verletzt zu haben (Anschuldigungspunkt I lit. ¢ im zweiten
EinleitungsbeschluR der DK vom 19. November 1991
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- rechtskraftiger Freispruch durch Urteil des Strafbezirksgerichtes Wien vom 14. November 1991 vom
Vorwurf der Korperverletzung gemal § 83 StGB nach § 259 Z. 3 StPO - Einstellungsbeschlull der DK
vom 11. Janner 1993, ZI. 110-49-DK/11/91).

- Vorwurf, der Beschwerdefiihrer habe die Monika Z. ab Mai 1991 mit der Drohung, er werde ihren
Freund darlber informieren, daf3 sie mit ihm mehrmals Geschlechtsverkehr ausgelibt habe, genétigt, ihm
S 110.000,-- auszuhandigen (dritter Anschuldigungspunkt im dritten Einleitungsbeschluf der DK vom
6. Méarz 1992 - Mitteilung der StAA Wien mit Schreiben vom 9. Oktober 1992: Zuriicklegung der
Anzeige wegen des Verdachtes nach § 144 StGB gemal’ § 90 Abs. 1 StPO mangels Schuldnachweis und
wegen Verleumdung des Beschwerdefiihrers durch Z. - Punkt 1. des Einstellungsbeschlusses der DK
vom 11. J&nner 1993, ZI. 110-50-DK/11/91;

- Vorwurf, der Beschwerdefiihrer habe am 1. Februar 1992 die Prostituierte Evelyn O. bei einer
Streitigkeit vorsatzlich verletzt (Teil des zweiten Anschuldigungspunktes im dritten Einleitungsbeschluf®
der DK vom 6. Marz 1992 - Mitteilung der StAA Wien mit Schreiben vom 9. Oktober 1992:
Zurlicklegung dieser Anzeige wegen des Verdachtes nach §§ 83 ff StGB mangels Schuldnachweis nach
8 90 Abs. 1 StPO - Punkt 2. des Einstellungsbeschlusses der DK vom 11. Jénner 1993, ZI. 110-50-
DK/11/91;

- Beziiglich des aus AnlaB des Vorfalles vom 1. Februar 1992 erhobenen weiteren Vorwurfes, der
Beschwerdeflhrer habe strafbare Handlungen gemali § 215 StGB (Férderung gewerbsméRiger Unzucht)
und 8§ 216 StGB (Zuhdlterei) begangen (weiterer Teil des zweiten Anschuldigungspunktes im dritten
Einleitungsbeschlu? der DK vom 6. Marz 1992) wurde gleichfalls mangels Schuldnachweises die
Anzeige von der StAA Wien gemdl 8 90 Abs. 1 StPO laut Mitteilung vom 9. Oktober 1992
zuriickgelegt. Eine formliche Einstellung des Disziplinarverfahrens in diesem Punkt erfolgte nicht, doch
wurde der Beschwerdefiihrer wegen dieses Vorwurfes disziplinarrechtlich nicht weiter verfolgt.

ad 1) zum Vorwurf "Schulden machen” (in Verbindung mit der rechtskréftigen Verurteilung nach § 159
Abs.1Z.1undZ. 2 StGB)

Ab 1983 betrieb der Beschwerdefiihrer gemeinsam mit seiner Schwester und seinem Schwager ein Fitness-
Center. Diese erwerbsmaRige Nebenbeschaftigung meldete er seiner Dienstbehdrde. In der Folge erdffnete
er im Nebenlokal ein Restaurant. Wegen der raschen Erhéhung der Anzahl der Fitness-Center war (hach
Angaben des Beschwerdefiihrers in der miindlichen Verhandlung vor der DK) der Geschéaftsgang sehr
schnell ricklaufig und es entstanden Schulden in grofRer Hohe. 1987 trennte er sich von seinen
Geschéftspartnern. Mit Schreiben vom 25. April 1991 erstattete die Dienstbehtrde erster Instanz
(Bundespolizeidirektion Wien) erstmals Disziplinaranzeige wegen des Eingehens von Forderungen in der
Hohe von S 341.460,-- im Zusammenhang mit dem Betrieb des obgenannten Freizeitzentrums (elf
Rangvormerkungen) und teilte dieses Erhebungsergebnis auch der StA Wien mit dem Bemerken mit, es
bestiinden Zweifel, ob der Beschwerdefuhrer diese Forderungen in angemessener Zeit begleichen koénne.
Diese Disziplinaranzeige flihrte zum (ersten) Einleitungsbeschlu vom 24. Mai 1991, wobei dieser
Sachverhalt § 43 Abs. 2 BDG 1979 unterstellt wurde. Gleichzeitig wurde das Disziplinarverfahren wegen
des zu diesem Zeitpunkt anhdngigen strafgerichtlichen Verfahrens (zum sachgleichen Vorwurf) (Verdacht
nach § 159 StGB) nach § 114 BDG 1979 unterbrochen. In der Folge falte die DK auf Grund von weiteren
einschldgigen Disziplinaranzeigen funf weitere Einleitungsbeschlisse und eine weitere Ergénzung mit dem
Verhandlungsbeschlu® vom 11. Jénner 1993, die alle jedenfalls auch weitere Schulden des
Beschwerdefiihrers betrafen, wegen derer in der Zwischenzeit Exekutionsverfahren durchgefihrt worden
waren.

Bereits zuvor war Uber das Vermdgen des Beschwerdefilhrers am 3. Oktober 1991 der Konkurs eréffnet
worden (Konkursedikt des Handelsgerichtes Wien vom 3. Oktober 1991 (Schuldenstand laut
Beschwerdefihrer: ca. S 3,6 Mio).

Mit rechtskréftigem Urteil des Landesgerichtes fur Strafsachen Wien vom 22. September 1992 wurde der
Beschwerdefihrer schuldig erkannt, er habe als Inhaber des Fitness-Center Schulden an mehrere Glaubiger
fahrlassig

1. von Mitte 1986 bis 30. Juni 1990 (richtig wohl: 1991) seine Zahlungsunfahigkeit insbesondere
dadurch herbeigefuhrt, da er das Unternehmen mit zu geringem Eigenkapital ausgestattet, ohne
kaufménnische Ausbildung gefuhrt und zeitweise géanzlich vernachldssigt, zu hohe und falsche
Investitionen getdtigt und Fremdmittel in Anspruch genommen habe, die zu den wirtschaftlichen
Maglichkeiten des Unternehmens im MiRverhéltnis gestanden seien und

2. vom 1. Juli 1991 bis 3. Oktober 1991 in Kenntnis oder fahrlassiger Unkenntnis der
Zahlungsunfahigkeit des Unternehmens die Befriedigung seiner Glaubiger oder wenigstens eines von ihnen
vereitelt oder geschmaélert, insbesondere dadurch, daf er zumindestens S 196.212,-- an Schulden
eingegangen sei sowie die Eroffnung des Konkurses zu spét beantragt habe. Er habe hiedurch das
Vergehen der fahrldssigen Krida nach § 159 Abs. 1 Z. 1 und 2 StGB begangen. Nach § 159 Abs. 1 StGB
wurde Uber den Beschwerdefiihrer eine Freiheitsstrafe im AusmaR von zwei Monaten bedingt fur drei
Jahre verhéngt. Gleichzeitig wurde er von der Anklage, er habe im Zeitraum von Oktober 1990 bis August
1991 als Dienstgeber Beitrdge von Dienstnehmern zur Sozialversicherung in der Héhe von S 15.688,36
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einbehalten und dem berechtigten Versicherungstrager (Wiener Gebietskrankenkasse fiir Arbeiter und
Angestellte) vorsatzlich vorenthalten, freigesprochen.

ad 2) Ungebuhrliche Larmerregung

Der zweite Einleitungsbeschluf® vom 19. November 1991 enthielt in seinem Anschuldigungspunkt 2. auch
den Vorwurf, der Beschwerdefiihrer habe es am 6. Oktober 1990 in der Zeit von 19.00 bis 21.00 Uhr und
von 22.45 bis 23.45 Uhr als Verantwortlicher fir das Lokal "P", unterlassen, auf seine Gaste dahingehend
einzuwirken, dal3 diese nicht ungebihrlicherweise stérenden L&rm erregten. Deshalb seien zwei
Verwaltungsstrafverfahren gegen den Beschwerdefiihrer anhéngig.

Mit den beiden in Rechtskraft erwachsenen Straferkenntnissen vom 15. November 1991 wurde der
Beschwerdefiihrer wegen dieser Vorfélle schuldig erkannt, jeweils eine Verwaltungsibertretung nach (dem
in Wien als Landesgesetz geltenden) Art. VIII EGVG zweiter Fall begangen zu haben. Uber ihn wurde
jeweils eine Geldstrafe in der Hohe von S 1.000,-- verhéngt.

ad 3) Untervermietung eines Lokales an Prostituierte zur Errichtung eines Bordells und Durchfiihrung von
Privatfahrten zu Kunden

Am 1. Oktober 1991 erfolgte die Untervermietung eines vom Beschwerdeflihrer gemieteten Lokales an
eine Prostituierte, die dort ein Bordell errichtete.

Bereits am 26. November 1991 wurden in diesem Lokal mehrere Personen wegen des Verdachtes der
Forderung der gewerbsmaBigen Unzucht und des Menschenhandels festgenommen. Bei seiner
Einvernahme als Vermieter gab der Beschwerdefihrer am 27. November 1991 an, er habe der
Prostituierten Evelyn O., die ihm den Vorschlag gemacht habe, hier ein Bordell zu errichten, das Lokal zur
Verfugung gestellt. Mit Ausnahme der Behdrdenwege habe er mit dem Umbau zu einem Bordell nichts zu
tun gehabt. Das Lokal sei seit ca. zwei Monaten als Bordell im Betrieb. AuRer O. sei noch eine weitere
Schwarzafrikanerin als Prostituierte beschéftigt. O. wirde eine monatliche Miete in der Hohe von S 5.500,-
- an ihn zahlen.

Am 1. Februar 1992 mufte die Besatzung eines Streifenwagens Uber Aufforderung neuerlich in diesem
Lokal intervenieren. Die Prostituierte O. gab gegeniiber der Polizei an, aus finanziellen Grunden sei es zu
Streitigkeiten mit dem Beschwerdefiihrer gekommen. Sie musse als Miete fiir das Lokal monatlich S
5.700,-- an den Beschwerdefiihrer zahlen. Der Beschwerdefiihrer wiirde regelmaRig in das Lokal kommen
und sich auflerdem von ihr und ihrer Kollegin S 300,-- auszahlen lassen. Es sei deswegen zu Tétlichkeiten
gekommen. Der Beschwerdeflihrer zeigte O. seinerseits wegen Verdachtes der Sachbeschédigung und
Korperverletzung an. Er verschwieg damals gegentber den einschreitenden Beamten seinen Beruf und gab
an, derzeit ohne Beschéftigung zu sein. Nachdem der Beschwerdefiihrer wegen des Verdachtes der
Zuhédlterei und der Korperverletzung angezeigt worden war, gab er bei seiner Einvernahme am 4. Februar
1992 durch Beamte des Sicherheitshiiros an, zwischen ihm und O. sei ein Untermietvertrag flr das Bordell
vereinbart worden. Da ihm O. erklart habe, die monatliche Miete von S 5.700,-- sei zu hoch, habe sie ihm
vorgeschlagen, pro Kunden im Bordell einen Betrag von S 300,-- und pro Kunden bei Hausbesuch S 400,--
zu bezahlen. Seit ca. zwei Monaten werde nunmehr dieser Vorschlag praktiziert. Im Zimmerbuch wirden
von O. die Kunden vermerkt und fir ihn pro Kunde der genannte Betrag von den im Bordell arbeitenden
Madchen kassiert. Er wiirde auch manchmal ein Madchen mit seinem Privat-PKW zu einem Hausbesuch
fahren. Das Geld wirde er fiir die Monatsmiete des Bordells bzw. die Betriebskosten verwenden. O.
bestétigte im wesentlichen bei ihrer Einvernahme die finanzielle Abwicklung.

Der dritte Einleitungsbeschluf? der DK vom 6. Mérz 1992 enthielt in seinem zweiten Anschuldigungspunkt
den Vorwurf, der Beschwerdeflhrer habe als Hauptmieter eines Lokales A.-Gasse, dieses als Bordell an
die Prostituierte Evelyn O. weiter vermietet, dafiir zunachst in Kenntnis der Art des Betriebes eine Miete in
der Héhe von S 5.700,--, jedoch ab Ende Janner, Anfang Februar nach Vereinbarung mit O. pro Gast S
300,--, bei Hausbesuch S 400,-- kassiert zu haben, weiters fiir Fahrten der O. sowie einer zweiten
Prostituierten mit dem PKW zu Gésten pro Fahrt S 300,-- erhalten zu haben (weitere Vorwirfe betrafen
den Verdacht, O. bei einem Streit am 1. Februar 1992 im Lokal vorsétzlich verletzt zu haben und den
Verdacht nach 88 215 und 216 StGB; zum weiteren Schicksal der Verfolgung dieser Vorwiirfe siehe die
obige Zusammenfassung).

Mit Bescheid der DK vom 14. April 1993 wurde nach Durchfiihrung einer mundlichen Verhandlung zu
Recht erkannt:

"Rev.Insp. H ist schuldig:
1).

1.1.) Als Privatperson in offenbarer Unkenntnis zweckméRiger finanzieller Gebarung durch den
nebenerwerbsméaRigen Betrieb eines Freizeitzentrums zundchst Schulden in der Héhe von S 341.460,-- und
sodann in der Folge weitere Schulden in der Héhe von S 59.704,60 verursacht zu haben,

1.2.) in der Folge weitere Schulden verursacht zu haben, sodal’ ein ExekutionsbeschluR des BG Donaustadt vom
5.11.1991 Uber den Betrag von S 2.200,-- sowie vom 25.11.1991 Uber den Betrag von S 500,-- an 17. Stelle
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sowie zwei Exekutionsbeschlisse des BG Donaustadt vom 17.1.1992 Uber je S 1.100,-- an die 18. Stelle der
Bezlige der verpflichteten Partei zum Vollzug vorgemerkt werden muf3ten,

1.3)) in weiterer Folge neuerlich Schulden verursacht zu haben, sodal ein Bescheid des Finanzamtes fir
Gebihren und Vekehrssteuern vom 13.2.1992 Uber den Betrag von S 3.778,-- an

19. Stelle sowie ein ExekutionsbeschluR des BG Donaustadt vom 17.1.1992 tber S 500,-- an die 20. Stelle der
Bezige der verpflichteten Partei zum Vollzug vorgemerkt werden mufiten,

1.4.) weiters neuerlich Schulden verursacht zu haben, sodall ein Exekutionsbeschluf des BG Donaustadt am
15.1.1992 {iber S 1.000,-- an die 21. Stelle der Beziige der verpflichteten Partei zum Vollzug vorgemerkt werden
mufiten,

1.5.) weiters Schulden verursacht zu haben, sodal’ ein Exekutionsbeschlu des BG Donaustadt vom 17.2.1992
Uber S 100,-- an die 22. Stelle der Bezlge der verpflichteten Partei zum Vollzug vorgemerkt werden mufite,

1.6.) in der Folge weitere Schulden verursacht zu haben, sodaf3 laut Buchhaltung der BPD Wien die Aufstellung
der auf dem Verbotskonto vorgemerkten Forderungen mit Stand 24.11.1992 wie folgt lautete:

(Es folgt eine Aufzéhlung von 16 Vormerkungen von Verbindlichkeiten, zu deren Hereinbringung Exekution
geflhrt wurde)

Er hat dadurch gegen § 43/2 BDG verstoRen und Dienstpflichtverletzungen i.S.d. § 91 BDG 1979 i.d.g.F.
begangen.

2.) als Verantwortlicher des Lokales "P" etabl., es unterlassen zu haben am 6.10.1990 in der Zeit von 19.00 bis
21.00 Uhr und

22.45 bis 23.45 Uhr auf seine Gaste einzuwirken, sodal diese in ungebuhrlicherweise stérenden Larm erregten,

Er hat dadurch gegen § 43/2 BDG verstoBen und Dienstpflichtverletzungen i.S.d. § 91 BDG 1979 i.d.g.F.
begangen.

3.) als ehemaliger Hauptmieter eines Lokales dieses ab 1991 als Bordell an die Prostituierte O., 3.7.1958 geb.,
keniat. Stbg., weitervermietet zu haben, dafiir in Kenntnis der Art des Betriebes zunéchst eine Miete in der Hohe
von S 5.524,-- monatlich, spéter einen Teil des Kundenentgeltes der Prostituierten und zwar pro Gast S 300,--,
bei Hausbesuchen

S 400,--, sowie bei Fahrten flr die Prostituierte zu Gasten sowie mit dem Privat-PKW pro Fahrt S 300,-- erhalten
zu haben,

Er hat dadurch gegen § 43/2 BDG verstoen und Dienstpflichtverletzungen i.S.d. § 91 BDG 1979 i.d.g.f.
begangen.

Uber ihn wird gem. § 92 Abs. 1 Ziff. 4 in Verbindung mit § 126 Abs. 2 BDG 1979 i.d.g.F. die
DISZIPLINARSTRAFE DER ENTLASSUNG verhéngt."

In der BEGRUNDUNG ZU PUNKT 1. des Schuldspruches gab die belangte Behorde insbesondere die
Erklarung des Beschwerdefiihrers in der mindlichen Verhandlung zur Entstehung dieser Schulden wieder. Die
meisten im VerhandlungsbeschluB unter Punkt 1.6. (Anmerkung: entspricht Punkt 1.6. des Schuldspruches)
vorgemerkten Forderungen seien im Zusammenhang mit dem Konkurs betreffend das ehemalige Fitness-Center
zu sehen. Einige dieser Vormerkungen seien jedoch auf Grund eines aufergerichtlichen Vergleiches vor ca.
einem halben Jahr mit einer Quote von 10 % bereits beglichen worden. Entsprechende Bestatigungen habe der
Beschwerdeflhrer jedoch nicht vorweisen kénnen. Ferner habe der Beschwerdeflihrer angegeben, er habe einen
Zwangsausgleich beantragt, wobei am 28. April 1994 eine Verhandlung vor dem Exekutionsgericht stattfinden
werde. Vorgesehen sei eine 20 %-ige Befriedigung der Glaubiger (ausgenommen Rang 001: Darlehen eines
Kreditinstitutes in der Hhe von S 250.000,--). Bei Annahme des Zwangsausgleiches wirde er (ausgenommen
der Forderung unter Rang 001) nur mehr eine Geldsumme von S 70.000,-- brauchen, um schuldenfrei zu sein.
Bei einer Befriedigung von Schulden in dieser Hohe von 10 bzw. 20 % ware er personlich als Glaubiger nicht
zufrieden, jedoch sei dies im Gesetz so vorgesehen. Er sei daher der Auffassung, dal er keinesfalls leichtfertig
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Schulden eingegangen sei und auch die Tilgung nicht leichtfertig betrieben habe. Die Dienstbehdrde hétte seine
Nebenbeschéftigung im Jahr 1983 “"genehmigt"”. Als die Schulden 1988 begonnen hatten, sei er jeweils von der
Dienstbehdrde dazu befragt worden. Eine sonstige Reaktion sei nicht erfolgt. Nach der Konkurseréffnung am 3.
Oktober 1991 seien keine weiteren Schuldaufnahmen mehr erfolgt.

Nach einer Darstellung des Inhaltes des § 43 Abs. 2 BDG 1979 (inshesondere Erfordernis des
"Dienstbezuges™ und objektive Beurteilung der Vertrauensminderung) fiihrte die DK aus, das Eingehen von
Verbindlichkeiten allein stelle fiir einen Beamten keine Pflichtverletzung dar. Er handle aber "seinen Dienst- und
Standespflichten in hohem Male zuwider, wenn er die Tilgung seiner leichtfertig eingegangenen Schulden nicht
mit der gebotenen und ihm auch zumutbaren Sorgfalt betreibt und solcherart immer wieder gerichtliche
MaRnahmen gegen sich heraufbeschwort."

Ein Beamter habe auch in diesem Bereich eine gewisse Vorbildfunktion auszuiiben.

Seit April 1991 sei von der Dienstbehdrde in mehreren Disziplinaranzeigen auf die enorme Schuldenlast
des Beschwerdeflhrers in Form von Rangvormerkungen hingewiesen worden (vgl. die Zusammenstellung der
Buchhaltung der Bundespolizeidirektion Wien vom 24. November 1992 betreffend die auf dem Verbotskonto
vorgemerkten Forderungen). Aus einer kurz vor der Verhandlung von der Buchhaltung eingeholten aktuellen
Information vom 7. April 1993 gehe hervor, da3 lediglich die unter Punkt 1.6. des Verhandlungsbeschlusses auf
Rang 16 vorgemerkte Forderung bezahlt worden sei. Die Gesamtsumme des aushaftenden Kapitals betrage
immer noch S 1,251.888,--.

Der Beschwerdefilhrer habe seine Angaben in der Verhandlung uber die Tilgung einzelner Forderungen im
aulergerichtlichen Weg durch keinerlei Unterlagen beweisen kdnnen, soda3 eine Nachvollziehung im Rahmen
der Disziplinarverhandlung nicht mdglich gewesen sei.

Im rechtskraftigen Urteil des Landesgerichtes fiir Strafsachen vom 22. September 1992 (Verurteilung des
Beschwerdefiihrers wegen fahrlassiger Krida), an dessen Tatsachenfeststellungen die DK gemaR § 95 Abs. 2
BDG 1979 gebunden sei, werde Kklar und eindeutig auf die Schuldform der Fahrlassigkeit hingewiesen.

Der Beschwerdeflihrer selbst habe auBerdem im Rahmen der Disziplinarverhandlung angegeben, er ware
als Glaubiger keinesfalls mit einer Quote von 10 bis 20 % zufrieden.

Im Hinblick auf die schwere Verletzung des Rechtsgutes des Vermdgens - ein Rechtsgut, das von einem
Sicherheitswachebeamten in Ausubung seines Berufes zu schitzen sei - sowie auf die Folgen und Auswirkungen
dieser Handlungen, inshesondere die Offentlichkeit, der hohen Schulden, verbunden mit groRen
Vermdgensschadigungen der Glaubiger, sei der erkennende Senat der Ansicht, dall schwerwiegende
Dienstpflichtverletzungen nach § 43 Abs. 2 BDG 1979 sowie ein schwerwiegender "disziplindrer Uberhang” (zu
diesem Begriff enthélt die Begriindung eine umfangreiche Erérterung) gemafi § 95 Abs. 1 und Abs. 3 BDG 1979
vorliege. Auf Grund der besonderen Hohe der Schulden sowie der - wenn (berhaupt - nur verminderten
Befriedigung der Glaubiger - habe firr den Senat auch die spezialpraventive Notendigkeit einer Disziplinarstrafe
im Sinne des § 95 Abs. 3 BDG 1979 bestanden. Die Schuldfrage sei daher eindeutig zu bejahen gewesen.

In der BEGRUNDUNG ZU PUNKT 2. DES SCHULDSPRUCHES verwies die belangte Behorde zunichst
auf die Verantwortung des Beschwerdeflhrers in der mindlichen Verhandlung, wonach sich die Vorféalle auf
einer Kinderparty (Beaufsichtigung durch Lehrer) und abends auf einer Feier des Elternvereins bezogen hatten.
Der begreifliche Larm, der keinesfalls auBergewdhnlich gewesen sei, hatte von ihm nicht verhindert werden
kénnen; er sei auch nicht immer im Lokal, sondern auch im angrenzenden Fitness-Center gewesen. Diese
Argumentation habe er im Verwaltungsstrafverfahren nicht vorgebracht; die Frage des Verschuldens im
Disziplinarverfahren sei jedoch anders als im Verwaltungsstrafverfahren, also in Richtung der Zumutbarkeit des
rechtlichen Handelns, auszulegen.

Dem hielt die DK (nach Priifung des Einwandes, es liege Verjahrung vor) entgegen, der Beschwerdefiihrer
habe privat als Gastwirt auch hier ein Rechtsgut verletzt, das er beruflich zu schiitzen habe, ndmlich den
Anspruch der Offentlichkeit auf Unterlassung ungebiihrlicherweise stérenden Larms. Der Vorfall sei dem § 43
Abs. 2 BDG 1979 zu unterstellen. Disziplinarer Uberhang liege im Hinblick auf Folgen und Wirkungen der Tat
in der Offentlichkeit vor. Als Unternehmer hétte der Beschwerdefihrer wissen miissen, daB er auf Grund der
Grole der gesamten Lokalitat allein fir Ruhe und Ordnung nicht sorgen kénne und hétte entsprechendes
Personal einstellen missen. Ein rechtméRiges Verhalten sei dem Beschwerdefiihrer daher sehr wohl zumutbar
gewesen. Der Beschwerdefilhrer habe auRerdem keine Berufung mit diesem Argument gegen die rechtskréftigen
Straferkenntnisse eingebracht. Er habe in der Disziplinarverhandlung auch zugeben missen, daR er selbst mit
derartigen Amtshandlungen dienstlich zu tun gehabt habe und er daher um die Verantwortlichkeit des Gastwirtes
in diesen Fallen wisse. Im Hinblick auf die zweimalige Begehung des gleichen Deliktes am gleichen Tag im
selben Lokal habe auch die spezialpraventive Notwendigkeit einer Disziplinarstrafe bestanden. Die Schuldform
sei daher zu bejahen gewesen.

In der BEGRUNDUNG ZU PUNKT 3. DES SCHULDSPRUCHES wies die DK zunachst darauf hin,
Gegenstand des Disziplinarverfahrens sei ausschliellich der Verdacht der Untervermietung eines Lokales als
Bordell an Prostituierte, die Partizipierung am Kundenentgelt mit einem Betrag von S 300,-- bzw. S 400,-- bei
Hausbesuchen pro Kunde sowie die "fallweise Verbringung” der Prostituierten zu einem Kunden mit dem
Privat-PKW des Beschwerdeflhrers, nicht aber der Verdacht der Zuhdlterei. In der Folge setzte sich die DK mit
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der von den bisherigen Angaben abweichenden Verantwortung des Beschwerdefiihrers in der miindlichen
Verhandlung sowie den Ausfiihrungen des Disziplinaranwaltes und des Rechtsvertreters des Beschwerdefiihrers
dazu auseinander: O. habe das Lokal als Bar beniitzen wollen; erst zu einem spateren Zeitpunkt, in dem schon
der Konkurs eroffnet gewesen sei, habe der Beschwerdefiihrer bemerkt, dal8 es sich um ein Bordell gehandelt
habe. Seine Handlungsweise sei aus seiner damaligen finanziellen Sicht zu verstehen. Nach der
Konkurseroffnung habe er im Auftrag des Masseverwalters versucht, wegen der nicht durchgefihrten
Einzahlungen der Mieten mit O. Kontakt aufzunehmen. Alle danach erfolgten Zahlungen an ihn seien
ausschlieBlich fir den Masseverwalter getatigt worden. Der Beschwerdefiihrer habe im Auftrag des
Masseverwalters gehandelt; dies hatte der Beschwerdefiihrer als mit seinem Beruf als Exekutivbeamter vereinbar
angesehen. Ware der Konkurs nicht er6ffnet worden, hatte er wegen seines Berufes den Untermietvertrag in
Kenntnis des Zweckes des Lokales gekiindigt. Er sei fallweise als Chauffeur fir O. tatig gewesen; sie habe ihm
jedoch niemals gesagt, daf sie zu einem Kunden in die Wohnung fahre.

Die DK nahm es auf Grund der friiheren Einvernahme des Beschwerdefiihrers (insbesondere am 4. Februar
1992) als erwiesen an, dal’ er - entgegen seiner Verantwortung in der mindlichen Disziplinarverhandlung -
bereits zum Zeitpunkt der Unterzeichnung des Untermietvertrages Uber den Beruf der O. und der beabsichtigten
Nutzung des Lokales Bescheid gewuRt habe. Die "Partizipierung" am Kundenentgelt habe er ausdriicklich
zugegeben. Er habe auch offensichtlich tiber den Zweck der jeweiligen Fahrten mit seinem Privat-PKW zu
Kunden Bescheid gewulit. Das Argument, der Untermietvertrag sei am 1. Oktober 1991 abgeschlossen worden,
der Beschwerdefihrer jedoch durch das Konkursedikt vom 3. Oktober 1991 handlungsunfahig geworden, gehe
ins Leere. Der Beschwerdefuhrer habe als Sicherheitswachebeamte durchaus seine Pflichten als
Exekutivbeamter (auch im privaten Bereich) kennen miissen; er hdtte die Verwertung dieses Objektes ablehnen
kénnen und in anderer zweckméRiger Weise und mit seinen Berufspflichten vereinbar nutzen kénnen, um seine
Gléubiger zu befriedigen.

In rechtlicher Hinsicht unterstellte die DK dieses Verhalten dem § 43 Abs. 2 BDG 1979. Gewisse
Tatigkeiten im privaten Bereich stinden im natlrlichen Gegensatz zum Beruf eines Exekutivbeamten. Ein
Exekutivbeamter habe im Prostituierten-Milieu beruflich ausschlieRlich die Einhaltung der einschlégigen
gesetzlichen Vorschriften (Strichverbot, Verhinderung von Zuhalterei etc.) im Sinne der Sicherheit der
Offentlichkeit zu kontrollieren. Es entstehe somit immer ein Interessenkonflikt, wenn ein Polizeibeamter im
privaten Bereich in der genannten Form Kontakte zu diesem Milieu herstelle. Jedem Exekutivbeamten sei der
amtsbekannte Nahebereich der Prostitution zur echten Kriminalitit in Form von Zuhélterei, Gewalttaten usw.
bekannt. Ein Exekutivbeamter habe daher in diesem Milieu privat, auer Dienst "absolut keine Tatigkeiten™" wie
in der obgenannten Weise durchzufiihren. Wenn noch der betreffende Exekutivbeamte verschuldeterweise, wenn
auch nur fahrlassig, grof3e private Verbindlichkeiten habe, sei die Mdglichkeit der Erprelbarkeit durch Personen
dieses Milieus grof3 und mit mdéglichen Auswirkungen auf seinen Beruf verbunden. Es bestehe daher nach
Ansicht des Senates eine absolute Unvereinbarkeit der fraglichen Tatigkeiten des Beschwerdeflihrers im privaten
Bereich mit seinem Beruf als Exekutivbeamter.

Die Schuldfrage sei daher auch in diesem Fall zu bejahen gewesen.

ZUM STRAFAUSSPRUCH fiihrte die DK gemeinsam zu allen drei Schuldspriichen aus, die
schwerwiegendste Dienstpflichtverletzung sei durch das Verhalten des Beschwerdeflhrers zu Punkt 3. dieses
Disziplinarerkenntnisses gesetzt worden. Insbesondere sei das unter Punkt 1. genannte Verhalten daher als
Erschwerungsgrund zu werten gewesen. Wegen der spezifischen Delikte unter Punkt 1. und 3. sei der
Beschwerdefihrer fur den oOffentlichen Dienst untragbar, weil diese Delikte schwerwiegendste
Dienstpflichtverletzungen darstellten. Das Vertrauensverhiltnis zwischen ihm und der Offentlichkeit, seinen
Kollegen und seinen Vorgesetzten in die sachliche Wahrnehmung seiner dienstlichen Aufgaben sei nicht mehr
gegeben. Gewisse Tétigkeiten, auch im privaten Bereich, wie leichtfertiges Eingehen von Schulden, keine
Tilgung mit zumutbarer Sorgfalt, Tatigkeiten im Prostituiertenmilieu schldssen einen Beamten vom &ffentichen
Dienst im Bereich der Exekutive aus. Ein Beamter habe ein besonderes Mal} an Verantwortung zu beachten; er
habe auf Grund des Beamtenstatus besondere Pflichten mit Auswirkungen auf privater Ebene zu beachten.

Schon auf Grund der bestehenden finanziellen Verhéltnisse des Beschwerdefiihrers wére die eventuelle
Verhdangung der zweithdchsten Strafe (Geldstrafe in der Héhe von bis zu funf Monatsbeziigen) sinnlos: Im
Gegenteil - dies kdnnte ein eventueller Anreiz zu weiteren Handlungen in Zukunft sein, die unvereinbar mit der
Tatigkeit als Exekutivbeamter seien.

Mildernd konne kein Umstand gewertet werden. Die Anzahl der vom Beschwerdefiihrer erzielten
Belobigungen entspreche dem Durchschnitt. Bei Abwagung all dieser Umsténde sei der Senat im Hinblick auf
die Schwere der Dienstpflichtverletzungen zum Ergebnis gekommen, dal eine Trennung der Dienstbehérde vom
Beschwerdeflhrer, der untragbar geworden sei, unter Auflosung des 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhdltnisses
notwendig sei.

In seiner BERUFUNG brachte der Beschwerdefilhrer zum SCHULDSPRUCH 1. vor, ein VerstoR gegen die
Pflichten des Beamten nach 8 43 Abs. 2 BDG 1979 sei nur dann anzunehmen, wenn zwischen dem Verhalten
des Beamten und seinen dienstlichen Aufgaben eine solche Verbindung bestehe, dal von Personen, die mit
diesem Beamten in dienstlichen Kontakt kommen kdnnten, Bedenken zu erwarten seien, er werde seinen
Aufgaben nicht in sachlicher Weise nachkommen (Hinweis auf hg. Erkenntnis vom 20. Oktober 1982, ZI.
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82/09/0046). Es sei daher zu untersuchen, ob eine entsprechende Rickwirkung auf die dienstliche Téatigkeit des
Beschwerdefihrers vorliege. In der Begriindung des Urteils des Landesgerichtes fiir Strafsachen Wien vom 22.
September 1992 werde ausgefiihrt, da der Grund fir die Beurteilung der zu spét beantragte Konkurs gewesen
sei. Weiters sei festgestellt worden, der Beschwerdefiihrer habe falsch investiert und (ber keinerlei
kaufménnische Ausbildung verfugt. Diese Ausfiihrungen, verbunden mit der Tatsache, dalR der
Beschwerdefihrer Sicherheitswachebeamte sei, miiiten dazu fuhren, daB diese rechtskréftige strafgerichtliche
Verurteilung keine Auswirkungen auf seine dienstliche Tétigkeit und somit auf seine Dienstpflichtverletzungen
nach § 43 Abs. 2 BDG 1979 habe. Ein disziplindrer Uberhang ware somit nicht gegeben.

Zum SCHULDSPRUCH 2. bejahte der Beschwerdefiihrer die Verbindung zu § 43 Abs. 2 BDG 1979,
verneinte aber das Vorliegen seiner Schuld. Es sei praktisch unmdglich, in einem Areal von ca. 1000 m2 mit vier
Bereichen (Fitness-Center, Restaurant, Cafe, Disco) ununterbrochen alle Géste in allen Bereichen im Auge zu
behalten. Es liege daher keine Fahrlassigkeit im Sinne des § 5 StGB vor. Mangels Verschuldens sei daher keine
Dienstpflichtverletzung gegeben.

Zum SCHULDSPRUCH 3. bestritt der Beschwerdefiihrer gleichfalls das Vorliegen seiner Schuld: Die
Vermietung eines Lokals an eine - wie sich spéter herausgestellt habe - Prostituierte sei keine
Dienstpflichtverletzung. Da er mit 3. Oktober 1991 (Zeitpunkt der Konkurserdffnung) handlungsunfahig
geworden sei und alle danach gesetzten Handlungen im Auftrag fur den Masseverwalter getatigt habe, habe er
nicht schuldhaft gehandelt. Es sei auch kein Nachweis daflr erbracht worden, er habe bei Mitnahme der
Prostituierten O. in seinem Wagen wissen missen, daf sie zu einem Kunden unterwegs sei. Das in Rechnung
gestellte Honorar von S 300,-- sei die Abgeltung fur Benzin bzw. AbnUtzungskosten fir sein Auto. Er sei auch
nicht verpflichtet, sich vorher zu erkundigen, wohin er eine Person in seiner Freizeit hinfihre.

Es liege daher im Punkt 1. Gberhaupt keine Dienstpflichtverletzung in den Punkten 2. und 3. zwar eine
solche (im objektiven Sinn) vor, es mangle aber in den beiden Féllen an der notwendigen Schuld. Er beantrage
daher die Aufhebung des erstinstanzlichen Bescheides.

Mit dem angefochtenen Bescheid vom 7. Juli 1993 gab die belangte Behérde der Berufung keine Folge und
bestétigte den erstinstanzlichen Bescheid. Nach ausfiihrlicher Wiedergabe der Entscheidung der DK (auf 24
Seiten) und der Berufung des Beschwerdefilhrers begriindete sie ihre Entscheidung damit, hinsichtlich der
Schuldfrage werde die Ansicht der DK vollinhaltlich geteilt und auf die ausfuhrliche Begriindung des
erstinstanzlichen Bescheides verwiesen.

Zur Strafe flihrte die belangte Behorde aus, ein Beamter, zu dessen Pflichtenkreis es gehdre, Kriminalitat zu
bek&mpfen und Rechtsgliter zu schiitzen und der diese Rechtsglter verletze - dies betreffe den Schuldspruch 1.
und 2. - und sich in ein Milieu begebe, das einen Ausgangspunkt fiir kriminelle Handlungen darstelle (wie die
Vorfélle von November 1991 und vom Februar 1992 auch zeigten) und daraus Vorteile ziehe (dies betreffe den
Schuldspruch  3.), verletze den Kernbereich seiner Pflichten und verliere seine Glaubwirdigkeit als
Exekutivbeamter.

Durch sein Verhalten habe der Beschwerdefiihrer sehr wohl das Vertrauen der Offentlichkeit in die
sachliche Wahrnehmung seiner dienstlichen Aufgaben und das Vertrauen seiner vorgesetzten Kollegen zerstort.
Insbesondere durch die Verhaltensweisen des Punktes 3. konne die Offentlichkeit und die vorgesetzten Kollegen
nicht mehr darauf vertrauen, dal der Beschwerdefiihrer seine dienstlichen Aufgaben objektiv erfiille, sondern sie
miRten beflirchten, dal er Privates und Dienstliches vermenge, dall er in Interessenskonflikte gerate und
erpre3bar werde.

Angesichts der Art und der Schwere der Dienstpflichtverletzungen sei der Beschwerdefuhrer daher fiir den
oOffentlichen Dienst untragbar geworden. Uber ihn hétte daher, trotz der Milderungsgriinde der disziplinaren
Unbescholtenheit und der Belobigungen, die Disziplinarstrafe der Entlassung verhangt werden missen.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof, in der
Rechtswidrigkeit des Inhaltes und Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend
gemacht werden.

Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor, erstattete jedoch keine Gegenschrift
und beantragte die kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Der Beschwerdefihrer vertritt die Auffassung, dal die Schuldspriche 1. und 2. zu Unrecht als
Dienstpflichtverletzungen gewertet worden seien. Zum Schuldspruch 3. rdumt er ein, wenn auch in einer
Ausnahmesituation, Handlungen gesetzt zu haben, die die Feststellung eines schuldhaften disziplindr zu
ahndenden Verhaltens, nicht aber das StrafausmaR (Entlassung) gerechtfertigt hatten. Aber selbst wenn alle im
Schuldspruch genannten Anschuldigungen zutrafen, sei das Strafausmaf verfehlt.

Der Verwaltungsgerichtshof geht daher davon aus, daR der Schuldspruch teilweise (Punkte 1. und 2.) und
das Strafausmaf bekdmpft werden.

I. Zum Schuldspruch:
§ 43 Abs. 2 BDG 1979 lautet:
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"(2) Der Beamte hat in seinem gesamten Verhalten darauf Bedacht zu nehmen, daf das Vertrauen der
Allgemeinheit in die sachliche Wahrnehmung seiner dienstlichen Aufgaben erhalten bleibt."

Nach § 95 Abs. 1 BDG 1979 ist von der Verfolgung fir den Fall, daR der Beamte wegen einer gerichtlich
oder verwaltungsbehordlich  strafbaren Handlung rechtskréaftig  verurteilt wurde und sich die
Dienstpflichtverletzung in der Verwirklichung des strafbaren Tatbestandes erschopft, abzusehen, wenn
anzunehmen ist, daf die Verhdngung einer Disziplinarstrafe nicht erforderlich ist, um den Beamten von der
Begehung weiterer Dienstpflichtverletzungen abzuhalten.

Wird von der Verfolgung nicht abgesehen, dann ist nach Abs. 3 dieser Bestimmung, wenn sich eine
strafgerichtliche oder verwaltungsbehérdliche Verurteilung auf denselben Sachverhalt bezieht, eine Strafe nur
auszusprechen, wenn und soweit dies zusatzlich erforderlich ist, um den Beamten von der Begehung weiterer
Dienstpflichtverletzungen abzuhalten.

1.) Zum Schuldspruch Punkt 1.:

Zunéchst flhrt der Beschwerdefilhrer aus, nach § 43 Abs. 2 BDG 1979 sei nicht jedes auRRerdienstliche
Verhalten disziplindr ahndbar. Das (auferdienstliche) Verhalten miisse zu den dienstlichen Aufgaben des
Beamten in einer derartigen Verbindung stehen, daB von Personen, die mit ihm in dienstlichen Kontakt kommen
kdnnten, Bedenken zu erwarten seien, dal er seinen Aufgaben nicht in der gebotenen sachlichen Weise
nachkommen werde (Hinweis auf das hg. Erkenntnis vom 20. Oktober 1982, ZI. 82/09/0046). Die belangte
Behorde héatte daher zu untersuchen gehabt, ob tatsachlich eine entsprechende Ruckwirkung bei diesem
Anschuldigungspunkt vorliege. In diesem Zusammenhang fiihrt er aus, die Vorwirfe im Urteil des
Landesgerichtes fir Strafsachen vom 22. September 1992, die als Grund fiir seine Verurteilung den zu spét
beantragten Konkurs, seine falschen Investitionen sowie das Fehlen einer kaufménnischen Ausbildung
anfihrten, trigen nicht den Vorwurf, gegen § 43 Abs. 2 BDG 1979 verstol3en zu haben. Abgesehen davon, daf
falsche Investitionen in Zeiten des wirtschaftlichen Wandels sehr oft geschéhen, ohne dafl man deshalb dem
kaufmannisch Tatigen einen Vorwurf machen kénne, kénne das Eingehen von Schulden sicherlich in keiner
Form als disziplinar betrachtet werden. Auch die nachfolgenden wirtschaftlichen Gegebenheiten allgemeiner
Natur, die sich lediglich konkret auf den Gewerbebetrieb des Beschwerdefiihrers (FitneR-Studio) ausgewirkt
hatten, begriindeten nicht den Disziplinarvorwurf. Die rechtskraftige strafgerichtliche Verurteilung wegen
fahrléssiger Krida hatte somit keine Auswirkung auf die dienstlichen Téatigkeiten des Beschwerdefiihrers im
Sinne des § 43 Abs. 2 BDG 1979; abgesehen davon, ware es Aufgabe der belangten Behdrde gewesen,
festzustellen, ob der Beschwerdefilhrer tatsachlich durch rechtskréftige Beendigung des Konkursverfahrens
infolge Zwangsausgleich entschuldet worden sei. Dies ware durch (die unterlassene) Anfrage beim
Masseverwalter leicht moglich gewesen, um - selbst wenn eine Dienstpflichtverletzung vorliegen sollte - den
disziplinaren Uberhang zu erforschen. Entgegen den Feststellungen der Behorde habe der Beschwerdefiihrer
auch keine neuerlichen Schulden verursacht. Sie verwechsle offenbar den Zeitpunkt der Exekutionsfiihrung mit
dem der Entstehung der Schulden. Wenn schon die Feststellung der Verursachung neuer Schulden getroffen
worden sei, hatte festgestellt werden missen, wann diese Schulden eingegangen worden seien. Die Behdrde
hétte durch leicht anzustellende Ermittlungen (z.B. Einsichtnahme in die Exekutionstitel) feststellen kénnen, dal
es sich keinesfalls um neuerliche Schulden (d.h. nach Eréffnung des Insolvenzverfahrens begriindete) gehandelt
habe. Vermutlich verwechsle sie den vom gerichtlich bestellten Sachverstandigen ermittelten voraussichtlichen
Zeitpunkt, zu dem der Beschwerdefiihrer die Zahlungsunféhigkeit seines Urteiles erkennen hatte mussen, mit
dem Zeitunkt der Konkurser6ffnung.

Dem ist folgendes entgegenzuhalten:

Wie der Verwaltungsgerichtshof zu § 43 Abs. 2 BDG 1979 bereits wiederholt ausgesprochen hat, lassen die
Worte "in seinem gesamten Verhalten™ den Schluf® zu, daR hiedurch nicht nur das Verhalten im Dienst gemeint
ist, sondern auch auBerdienstliches Verhalten, wenn Rickwirkungen auf den Dienst entstehen (vgl. z.B. die
Erkenntnisse vom 20. Oktober 1982, ZI. 82/09/0046 = Slg. N.F. Nr. 10.864/A; vom 14. November 1983, ZI.
82/12/0156; vom 29. Juni 1989, ZI. 86/09/0164, sowie vom 31. Mai 1990, ZI. 86/09/0200 = Slg. N.F. Nr.
13.213/A).

Dieser sogenannte Dienstbezug ist dann gegeben, wenn das Verhalten des Beamten bei objektiver
Betrachtung geeignet ist Bedenken auszulésen, er werde seine dienstlichen Aufgaben - das sind jene konkreten
ihm zur Besorgung Ubertragenen Aufgaben (besonderer Funktionsbezug), aber auch jene Aufgaben, die jedem
Beamten zukommen - nicht in sachlicher (rechtméRig und korrekt sowie unparteiisch und in uneigennitziger)
Weise erfillen (vgl. dazu z.B. Schwabel/Chilf, Disziplinarrecht der Bundesbeamten, Landeslehrer und Soldaten,
zweite Auflage, FuBnote 17 zu § 43 BDG, Seite 7 f). Dabei ist von einer typischen Durchschnittsbetrachtung
auszugehen. Ob das auBerdienstliche Verhalten des Beamten an die Offentlichkeit gedrungen ist oder nicht,
spielt bei der Beurteilung des Dienstbezuges keine rechtserhebliche Rolle.

Bei der Priifung, ob ein auBerdienstliches Verhalten des Beamten diesen Dienstbezug aufweist, ist ein
strengerer Malistab (nicht bloRes geringfiigiges Fehlverhalten) anzulegen als bei dienstlichem Fehlverhalten.
Dies folgt aus der mit dem Wortlaut zu vereinbarenden Absicht des Gesetzgebers, die disziplinarrechtliche
Verantwortung des Beamten flir den auRerdienstlichen Bereich (Freizeitverhalten) einzuschranken. In diesem
Sinn fiihren auch die Erlduternden Bemerkungen in der Regierungsvorlage zum BDG 1979, 11 der Beilagen
Sten. Prot. NR 15. GP zu § 43 auf Seite 85 aus, im Gegensatz zur Dienstpragmatik und zur
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Lehrerdienstpragmatik, die die Verletzung von Amts- und Standespflichten unter disziplindre Sanktion stellten,
sei nach dem BDG nur mehr die Verletzung von Dienstpflichten disziplindr zu ahnden. Der in der DP und in der
LDP enthaltene Gesetzesbefehl zur Wahrung des Standesansehens habe haufig zu einem Eindringen des Staates
in die Privat- und Intimsphédre von Beamten gefiihrt. Dies solle in Hinkunft grundsatzlich nicht mehr méglich
sein. Dies solle allerdings nicht bedeuten, daR sich der Begriff "Dienstpflichten™ ausschlieflich auf das Verhalten
des Beamten in Auslibung seines Dienstes beschrénke und die Disziplinarbehorde nicht in besonders krassen
Féllen auch das aulerdienstliche Verhalten zu tberprifen hatte. Als Beispiele filhren die Erlduternden
Bemerkungen an anderer Stelle Trunkenheitsexzesse und Gewalttatigkeiten an.

Die belangte Behorde ist (trotz milverstandlicher Formulierungen) dadurch, daf sie in der Begriindung zur
rechtskréftigen strafgerichtlichen Verurteilung des Beschwerdefihrers wegen fahrléssiger Krida einen Bezug
hergestellt hat, im Schuldspruch erkennbar davon ausgegangen, der Beschwerdefiihrer habe durch das Eingehen
seiner naher dargelegten Schulden fahrlassig seine Zahlungsunfahigkeit, das heift einen Zustand herbeigefihrt,
in dem er nicht mehr imstande gewesen ist, binnen angemessener Frist und bei redlicher wirtschaftlicher
Gebarung alle seine Schulden vollkommen zu begleichen. Bei diesem Vorwurf war es aber - entgegen der
Auffassung des Beschwerdefiihrers - unter dem Gesichtspunkt der disziplindren Erheblichkeit gemél § 43 Abs. 2
BDG 1979 ohne Bedeutung, Ermittlungen dariiber anzustellen, ob der Beschwerdefihrer in einem das
Konkursverfahren beendenden Zwangsausgleich entschuldet wurde oder nicht, betrifft dies doch
Folgeerscheinungen des zur Last gelegten Fehlverhaltens. Was den Zeitpunkt des Eingehens der im
Schuldspruch unter Punkt 1. aufgezahlten Schulden betrifft, so hat der Beschwerdefiihrer im
Verwaltungsverfahren, insbesondere in seiner Berufung, nicht bestritten, dal es sich dabei um jene Schulden
handelt, die jedenfalls auch seiner strafgerichtlichen Verurteilung nach § 159 Abs. 1 StGB zugrunde lagen,
worauf es im Beschwerdefall aber entscheidend ankommt. Sein in diesem Zusammenhang erstmals in der
Beschwerde erstattetes VVorbringen ist daher eine unbeachtliche Neuerung (§ 41 Abs. 1 VWGG).

Stellt man diesem zur Last gelegten Verhalten gegentiber, dafl es zu den Aufgaben des Beschwerdeflihrers
als Exekutivbeamter gehort, unter anderem das Eigentum und Vermdgen anderer zu schiitzen, so kann es bei
vernunftiger Wertung aller Tatsachen des Beschwerdefalles keinem Zweifel unterliegen, dafl dieses
auBerdienstliche Verhalten (nicht unerhebliches Schuldenmachen unter den Begleitumstadnden, die zur
rechtskraftigen Verurteilung wegen fahrléassiger Krida gefuhrt haben) bei objektiver Betrachtung geeignet ist, das
Vertrauen der Allgemeinheit in die sachliche Wahrnehmung seiner dienstlichen Aufgaben ernstlich in Zweifel zu
ziehen, zumal dann, wenn aulerdienstliche Geschaftsbeziehungen zu Prostituierten - das Vorliegen dieser
Dienstpflichtverletzung unter Punkt 3. hat der Beschwerdefuhrer in seiner Beschwerde nicht mehr bestritten -
gegeben sind. Da nach § 43 Abs. 2 BDG 1979 das gesamte Verhalten des Beamten einer disziplinarrechtlichen
Wirdigung zu unterziehen ist, folgt daraus, daf auf den zwischen mehreren auferdienstlichen (aber auch
dienstlichen) Fehlverhalten bestehenden inneren Zusammenhang auch bei der Beurteilung der
disziplinarrechtlichen Erheblichkeit eines Teilverhaltens (hier: unter dem Gesichtspunkt des Dienstbezuges im
Sinne des § 43 Abs. 2 BDG 1979) Bedacht zu nehmen ist, mégen diese verschiedenen in einem Zusammenhang
stehenden Fehlverhaltensweisen auch in gesonderten Schuldspriichen ihren Niederschlag gefunden haben.
Zutreffend hat daher die DK auf diesen Zusammenhang zwischen dem nicht unerheblichen Schuldenstand
einerseits und dem Verkehr in Prostituiertenkreisen andererseits und die sich daraus ergebenden Gefahren flr die
korrekte Aufgabenerfullung durch einen Exekutivbeamten hingewiesen.

Es war daher nicht rechtswidrig, wenn die belangte Behdrde im Beschwerdefall auch bei dem dem
Beschwerdeflhrer unter Punkt 1. zur Last gelegten Verhalten den erforderlichen Dienstbezug im Sinn des § 43
Abs. 2 BDG 1979 angenommen hat. Zur Vermeidung von Mifverstandnissen weist der Verwaltungsgerichtshof
darauf hin, dal im Beschwerdefall nicht die Frage zu l6sen war, ob ein Beamter durch Schuldenmachen
schlechthin (ohne besondere Begleitumstande) Uberhaupt eine Dienstpflichtverletzung nach § 43 Abs. 2 BDG
1979 begeht oder nicht.

Davon ausgehend liegt aber entgegen der Auffassung des Beschwerdefiihrers ein disziplindrer Uberhang
vor. Denn der fir die disziplindre Verfolgung ganz wesentliche Gesichtspunkt, das Funktionieren der
Verwaltung zu gewahrleisten, wird bei Verhdngung einer gerichtlichen Strafe (hier: nach § 159 Abs. 1 StGB) in
keiner Weise berlicksichtigt, da das Verhalten des Beschwerdefiihrers nur an jenen MaRstdben zu messen war,
die fur alle Normunterworfenen zu gelten haben. Daraus folgt aber, daf3 die gerichtliche Verurteilung in jenen
Féllen, in denen das strafbare Verhalten zugleich eine Verletzung des in § 43 Abs. 2 BDG 1979 festgelegten
Tatbestandsmerkmales des "Vertrauens der Allgemeinheit" beinhaltet, den mit der Disziplinarstrafe verfolgten
Zweck nicht entfalten kann (stdndige Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes, vgl. z.B. das Erkenntnis
vom 8. Oktober 1986, ZI. 85/09/0254 und die dort angefihrte VVorjudikatur).

Der unter Punkt 1. enthaltene Vorwurf der dort umschriebenen Dienstpflichtverletzung war daher nicht
rechtswidrig.

2.) Zum Punkt 2.:

Zum Punkt 2. des Schuldspruches (zweimalige rechtskréftige verwaltungsstrafbehérdliche Ahndung wegen
ungebihrlicher Larmerregung) bestreitet der Beschwerdefuhrer unter Hinweis auf das zu § 268 ZPO ergangene
aufhebende Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 12. Oktober 1990, G 73/80, die Bindung der
Disziplinarbehdrde an Verwaltungsstraferkenntnisse. Diese Bindungswirkung ist jedoch in § 95 Abs. 2 BDG
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1979 (in der im Beschwerdefall anzuwendenden Fassung vor der Novelle BGBI. Nr. 16/1994) ausdriicklich
normiert; gegen sie bestehen auch unter den vom Beschwerdefiihrer geltend gemachten Gesichtspunkten, die im
zitierten Verfassungsgerichtshof-Erkenntnis von Bedeutung waren (VerstoR gegen Art. 6 Abs. 1 MRK bei
Bindung auch gegeniber einer am Verfahren nicht beteiligten Person) keine Bedenken, da Art. 6 Abs. 1 MRK
im Disziplinarverfahren gegen Beamte keine Anwendung findet und aulRerdem der Beschwerdefiihrer als Partei
des Verwaltungsstrafverfahrens und des anschlielenden Disziplinarverfahrens, unter anderem auch zum
sachgleichen Vorwurf hinreichende Verteidigungsmdglichkeiten hatte (vgl. dazu auch die Ausfliihrungen im
Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 21. Februar 1991, ZI. 90/09/0191).

Der Beschwerdefiihrer macht jedoch ferner geltend, dieser Anschuldigung mangle es am disziplinaren
Uberhang. Wiirde man diesen Vorwurf unabhingig von den beiden anderen Vorfillen nach ihrem Inhalt
betrachten, sei mit Ricksicht darauf, daR sie wéhrend einer Betriebszeit von nahezu einem Jahrzehnt die
einzigen gewesen seien, die zum Gegenstand eines Verwaltungsstrafverfahrens gefiihrt hatten, als zu geringfligig
anzusehen, um deshalb iberhaupt ein Disziplinarverfahren einzuleiten.

Diesem Vorbringen kommt Berechtigung zu.

Vor dem Hintergrund der obigen Ausfilhrungen zur disziplinaren Verantwortlichkeit fiir auRerdienstliches
Verhalten nach § 43 Abs. 2 BDG 1979 Uberschreiten die beiden verwaltungsstrafrechtlichen rechtskréftigen
Verurteilungen des Beschwerdefiihrers wegen ungebuhrlicher Lérmerregung in seinem Betrieb, die beide
Vorfédlle am selben Tag betreffen, im Hinblick auf die Begleitumstande und die sonstige
verwaltungsstrafrechtlich wéhrend eines vergleichsweise langen Zeitraumes unbeanstandet gebliebene
geschaftliche Tatigkeit nicht die Schwelle des disziplinar erheblichen Verhaltens. Die beiden Vorfélle
rechtfertigen nicht den SchluR, der Beschwerdefiihrer sei schon allein deswegen ein nicht mit den rechtlich
geschiitzten Werten verbundener Mensch, sodal? der von § 43 Abs. 2 BDG 1979 geforderte Dienstbezug fehlt.
Sie stehen auch nicht mit den beiden anderen Schuldvorwiirfen unter Punkt 1. und 3. in einem solchen inneren
Zusammenhang, daB deshalb eine andere disziplinarrechtliche Bewertung geboten wére: Vielmehr handelt es
sich um vereinzelt gebliebene fuir den Beschwerdefiihrer ansonst vollig atypische Verhaltensweisen, die deshalb
auch disziplinarrechtlich unter dem Gesichtspunkt, ob tiberhaupt eine Dienstpflichtverletzung vorliegt, gesondert
zu behandeln sind.

Die belangte Behorde hat dadurch, dafl sie im angefochtenen Bescheid dessen ungeachtet auch den
Schuldspruch der Disziplinarkommission unter Punkt 2. bestétigt hat, in diesem Umfang ihren Bescheid mit
Rechtswidrigkeit belastet. Da nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes, beginnend mit Erkenntnis
vom 31. Mai 1990, ZI. 86/09/0200 = Slg. N.F. Nr. 13.213/A, auf dessen ausfiihrliche Begriindung zur
Vermeidung von Wiederholungen nach § 43 Abs. 2 VWGG verwiesen wird, eine Rechtsverletzungsmoglichkeit
immer zu bejahen ist, wenn in den Schuldspruch eine zur Last gelegte Tat als Dienstpflichtverletzung
aufgenommen wurde, beziglich der ein Freispruch hétte erfolgen miissen und es ohne Bedeutung ist, ob sich
dies im Einzelfall auch auf das AusmaR der verhdngten Strafe auswirken kann oder nicht, ist daher der
angefochtene Bescheid in diesem Umfang wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes nach § 42 Abs. 2 Z. 1 VWGG
aufzuheben.

Ein zu Unrecht erfolgter Teilschuldspruch zieht jedoch die Aufhebung des Strafausspruches dann nicht
nach sich, wenn die Behorde die verhdngte Strafe schon allein auf den rechtméRigen (bzw. in Teilrechtskraft
erwachsenen) ubrigen Teil des Schuldspruches stiitzen kann (vgl. dazu auch neben dem bereits zitierten
Erkenntnis Slg. 13.123 A/1990 das hg. Erkenntnis vom 22. April 1993, ZI. 92/09/0351).

I1. Zum Strafausspruch:

Was den Strafausspruch betrifft, bringt der Beschwerdefiihrer sowohl gestitzt auf die Annahme, nur die im
Schuldspruch Punkt 3. vorgeworfene Dienstpflichtverletzung bestehe zu Recht als auch fiir den Fall, daR der
Schuldspruch zur Génze zutreffe, im wesentlichen vor, die belangte Behdrde habe zwar (anders als die DK)
einen Teil der Milderungsgriinde (Unbescholtenheit, Belobigungen) herangezogen, aber nicht alle. Der
Beschwerdefiihrer habe sich einzig und allein auf Grund von wirtschaftlichem Fehlverhalten (die
Geschaftsfiihrung sei der Dienstbehdrde gemeldet und von ihr genehmigt gewesen) in eine Ausnahmesituation
manovriert, die letztlich zum Kridaverfahren und den Vorféallen mit der Prostituierten gefiihrt habe. Sein
Bemihen um die Sanierung seiner finanziellen Verhaltnisse in Form eines Zwangsausgleiches und eine
entsprechende  Beriicksichtigung der oben dargelegten Ausnahmesituation ware fiir eine gunstige
Prognoseentscheidung maligeblich: Denn mit dem Wegfall seiner Zahlungsunfahigkeit seien alle Griinde fur die
Zerstorung des Vertrauens weggefallen. Es komme daher in seinem Fall sehr wohl die zweithdchste
Disziplinarstrafe (Geldstrafe) in Betracht: Ihr Ausschluf® durch die DK mit dem Bemerken, er wirde dadurch
erst recht in eine schwierige Situation gebracht, sei verfehlt. Gerade die Ratenregelung des § 127 StGB (richtig:
BDG 1979) widerlege, dal? die Geldstrafe nicht eine geeignete Disziplinarstrafe sei. Unbeachtet sei dabei von der
belangten Behorde geblieben, inwieweit der vom Gesetzgeber durch Disziplinarstrafen verlangte Zweck bei den
Gegebenheiten des Beschwerdefalles nur durch Entlassung zu erreichen gewesen sei. Die belangte Behdrde héatte
mit der Verhdngung der zweithdchsten Disziplinarstrafe in vollem AusmaR das Auslangen finden kdnnen.

Zunéchst ist darauf hinzuweisen, dal3 die belangte Behdrde bei der Strafbemessung nicht blo8 von dem vom
Beschwerdefihrer unbek&mpft gebliebenen Vorfall 3., sondern auch vom Vorfall nach Anschuldigungspunkt 1.
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ausgehen durfte. Lediglich die Beriicksichtigung des Vorfalles 2. war unzuldssig, was aber - wie bereits
ausgefiihrt - nicht schon zwingend zur Aufhebung der Disziplinarstrafe der Entlassung zu fiihren hatte.

Die Richtlinien, nach denen bei der Strafbemessung vorzugehen ist, enthélt § 93 Abs. 1 BDG 1979, wonach
das MaR fur die Hohe der Strafe die Schwere der Dienstpflichtverletzung ist. Dabei ist jedoch darauf Riicksicht
zu nehmen, inwieweit die beabsichtigte Strafhdhe erforderlich ist, um den Beamten von der Begehung weiterer
Dienstpflichtverletzungen abzuhalten. Die nach dem Strafgesetzbuch fur die Strafbemessung mafRgebenden
Grinde sind dem Sinne nach zu berlicksichtigen; weiters ist auf die personlichen Verhéltnisse und die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Beamten Bedacht zu nehmn.

Bei der Strafbemessung ist nach der oben wiedergegebenen Gesetzesbestimmung des § 93 Abs. 1 erster
Satz BDG 1979 vor allem die Schwere der Dienstpflichtverletzung, insbesondere die Bedeutung der verletzten
Pflicht, entscheidend. Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ist es flr die Schwere der
Dienstpflichtverletzung malRgeblich, in welchem objektiven Ausmall gegen die einem Beamten auferlegten
Pflichten versto3en oder der Dienst beeintrachtigt wird (vgl. z.B. das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes
vom 30. April 1987, ZI. 86/09/0220 und die dort zitierte Vorjudikatur).

Das strafrechtliche Delikt liegt in der Verletzung eines der von der Rechtsordnung allgemein geschitzten
Rechtsgdter, in einer Stoérung der 6ffentlichen Ordnung. Demgegeniiber ist der Zweck des Disziplinarrechtes
nicht nur, gegen einen Beamten Sanktionen zu verhéngen, etwa um ihn fir begangenes Unrecht zu strafen, um
ihn Unrecht stihnen zu lassen. Die Entlassung ist vielmehr das einzige Mittel des Staates, das sonst von der Seite
des Dienstgebers nicht mehr I6sbare Beamtenverhéltnis einseitig zu beenden, sofern der Beamte durch eigene
Schuld untragbar (vgl. hiezu z.B. das Erkenntnis vom 23. Méarz 1983, ZI. 83/09/0004 und die darin erwahnte
weitere verwaltungsgerichtliche Rechtsprechung) geworden ist.

Wenn ein Exekutivbeamter auRerhalb des Dienstes durch das Eingehen nicht unerheblicher Schulden
fahrlassig seine Zahlungsunfahigkeit herbeifuhrt, weshalb er auch rechtskréftig nach § 159 Abs. 1 StGB
gerichtlich bestraft wurde und er auRerdem ein Lokal als Bordell an eine Prostituierte weitervermietet und die
Miete (ab einem bestimmten Zeitpunkt) in Form eines Teiles des Kundenentgeltes der Prostituierten bzw. durch
Entgelt fUr Fahrten derselben zu Gésten erhalt, hat er zum einen jene Rechtsguter, zu deren Schutz er nach den
Gesetzen dieses Staates berufen ist, bewult verletzt. Zum anderen flhrt jedoch sein Verhalten geradezu
notwendig zu einer schweren Konfliktsituation in bezug auf die Erfillung seiner dienstlichen Aufgaben. Damit
zeigt er insgesamt ein bedenkliches unwirdiges Verhalten, durch das er nicht nur sein eigenes Ansehen, sondern
auch das der Beamtenschaft im allgemeinen und seines Exekutivkorpers im besonderen herabsetzt. Dies
wiederum hat zur Folge, dal? dadurch nicht nur die Achtung, welche der Beschwerdefiihrer zur Wahrnehmung
seines schwierigen Exekutivdienstes bendtigt, sondern auch das Vertrauensverhaltnis, das zwischen ihm und der
Verwaltung besteht und die Grundlage des Osterreichischen Beamtentums bildet, schwer erschiittert wird (vgl.
dazu z.B. die Erkenntnisse des Verwaltungsgerichtshofes vom 14. Janner 1980, VwSIg. N.F. Nr. 10.008 A/1980,
und vom 28. Mérz 1984, ZI. 84/09/0005). Wegen dieses aulerordentlichen Ansehens- und Vertrauensverlustes
kann daher eine weitere Tragbarkeit des Beschwerdefiihrers fiir einen geordneten Dienstbetrieb nicht mehr
angenommen werden.

Die Disziplinarstrafe der Entlassung hat nicht vorrangig das Ziel, den Beamten zu bestrafen. Der primére
Zweck besteht vielmehr darin, das Dienstverhéltnis von Beamten aufzulésen, deren Vertrauenswiirdigkeit
zerstort ist, um damit die Funktionsféhigkeit des offentlichen Dienstes zu sichern. Ist das Vertrauensverhaltnis
tiefgreifend zerstort, so ist die Disziplinarstrafe der Entlassung die einzig mogliche Entscheidung, um den
genannten Zweck der Verhdangung einer Disziplinarstrafe gerecht zu werden. Bei den im Beschwerdefall im
Schuldspruch zu Recht zur Last gelegten Vorféllen unter Punkt 1. und 3. handelt es sich um Verhaltensweisen,
die jeweils fir sich eine so schwerwiegende Beeintréchtigung des Dienstbetriebes und des korrekten Verhaltens
gegeniber der Bevdlkerung zum Ausdruck bringen, daf die Fortsetzung des &ffentlich-rechtlichen
Dienstverhéltnisses unzumutbar ist. Dies hat die belangte Behorde zutreffend festgestellt.

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen kénnen im Beschwerdefall die vom Beschwerdefihrer ins
Treffen gefiihrten Milderungsgriinde sowie seiner Meinung nach sonst beriicksichtigungswiirdige Umsténde
nicht den eingetretenen schweren Vertrauensverlust aufheben oder soweit mindern, daB die Disziplinarstrafe der
Entlassung nicht mehr rechtmalRig hétte verhangt werden durfen.

Der Beschwerdefiihrer wurde daher durch den angefochtenen Bescheid (soweit er in Anfechtung gezogen
wurde) dadurch verletzt, daR ber ihn wegen der unter Punkt 2. im Schuldspruch der Disziplinarkommission
angefiihrten Dienstpflichtverletzung ein Schuldspruch geféllt wurde, der von der belangten Behérde bestétigt
wurde, obwohl beziiglich dieses Anschuldigungspunktes ein Freispruch auszusprechen gewesen waére.
Diesbeziiglich war der Bescheid wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit aufzuheben. Im uUbrigen war die
Beschwerde gemal § 42 Abs. 1 VwGG als unbegrindet abzuweisen.

Zur Klarstellung weist der Verwaltungsgerichtshof darauf hin, daf wegen der Beendigung des offentlich-
rechtlichen Dienstverhaltnisses des Beschwerdefiihrers durch Entlassung das Disziplinarverfahren bezlglich des
nunmehr aufgehobenen Teilschuldspruches geméR § 118 Abs. 2 BDG 1979 als eingestellt gilt.
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Der Kostenzuspruch griindet sich auf die 88 47, 48 Abs. 1 Z. 1 und 2 sowie 52 VwWGG in Verbindung mit
der gemaR ihrem Art. 1l Abs. 2 anzuwendenden Pauschalierungsverordnung des Bundeskanzlers, BGBI. Nr.
416/1994.

Das Mehrbegehren betrifft Stempelgebiihren, die nach dem Gesetz nicht zu entrichten waren (jede
Beschwerdeausfertigung ist ungeachtet ihres Umfanges mit S 120,-- zu vergebiihren), wobei dabei berticksichtigt
wurde, dal8 der vorgelegte angefochtene Bescheid mit S 210,-- zu vergebihren war.
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