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Stammrechtssatz

Nach der stdndigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes liegt ein Akt der Ausiibung
unmittelbarer verwaltungsbehérdlicher Befehls- und Zwangsgewalt dann vor, wenn Verwaltungsorgane
im Rahmen der Hoheitsverwaltung einseitig gegen individuell bestimmte Adressaten einen Befehl
erteilen oder Zwang austiben und damit unmittelbar - das heillt ohne vorangegangenen Bescheid - in
subjektive Rechte des Betroffenen eingreifen. Das ist im Allgemeinen dann der Fall, wenn physischer
Zwang ausgellbt wird oder die unmittelbare Ausiibung physischen Zwanges bei Nichtbefolgung eines
Befehls droht. Es muss ein Verhalten vorliegen, das als "Zwangsgewalt", zumindest aber als - spezifisch
verstandene - Ausiibung von "Befehlsgewalt" gedeutet werden kann. Weil das Gesetz auf Befehle, also
auf normative Anordnungen abstellt, sind behérdliche Einladungen zu einem bestimmten Verhalten auch
dann nicht tatbildlich, wenn der Einladung Folge geleistet wird. Die subjektive Annahme einer
Gehorsamspflicht andert noch nichts am Charakter einer Aufforderung zum freiwilligen Mitwirken. Als
unverzichtbares Merkmal eines Verwaltungsaktes in der Form eines Befehls gilt, dass dem
Befehlsadressaten eine bei Nichtbefolgung unverziglich einsetzende physische Sanktion angedroht wird.
Liegt ein ausdrlcklicher Befolgungsanspruch nicht vor, so kommt es darauf an, ob bei objektiver
Betrachtungsweise aus dem Blickwinkel des Betroffenen bei Beurteilung des behérdlichen VVorgehens in
seiner Gesamtheit der Eindruck entstehen musste, dass bei Nichtbefolgung der behdrdlichen Anordnung
mit ihrer unmittelbaren zwangsweisen Durchsetzung zu rechnen ist (vgl. zu allem VwGH 29.11.2018, Ra
2016/06/0124, und VwGH 20.12.2016, Ra 2015/03/0048, jeweils mwN; wvgl. idS zur
erkennungsdienstlichen Behandlung nach den 88§ 65, 77 SPG VwWGH 19.9.2006, 2005/06/0018, mwN).
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