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Leitsatz

N6. Kommunalstrukturverbesserungsgesetz 1971; Art und Weise der Aufteilung der Gemeinde Gerersdorf
gleichheitswidrig

Spruch

Im §4 Abs5 des No. Kommunalstrukturverbesserungsgesetzes 1971, LGBI. 264, werden die im Einleitungssatz
enthaltenen Worte "und Gerersdorf" sowie die Z2 als verfassungswidrig aufgehoben.

Die Authebung tritt mit Ablauf des 31. Dezember 1981 in Kraft.

Frithere gesetzliche Bestimmungen treten nicht wieder in Kraft.

Der Landeshauptmann von NO ist verpflichtet, diese Aufhebung unverziiglich im Landesgesetzblatt
kundzumachen.

Begriindung
Entscheidungsgriinde:

I.1. §4 des N6. Kommunalstrukturverbesserungsgesetzes 1971, LGBI. 264, (im folgenden: KStrVG) bestimmt in
seinem Abs5 Nachstehendes:

"(5) Im politischen Bezirk St. Pélten werden die Gemeinden Murstetten und Gerersdorf wie folgt aufgeteilt:

1. Die Gemeinde Murstetten:

2. Die Gemeinde Gerersdorf:

a) die Katastralgemeinden Distelburg, Eggsdorf, Friesing, Gerersdorf, Grillenhof, Hetzersdorf, Hofing,
Stainingsdorf und Waitendorf werden in die Stadt mit eigenem Statut St. Pélten und

b) die Katastralgemeinden Loipersdorf, Salau und Voéllerndorf werden in die Marktgemeinde Prinzersdorf
eingegliedert."

Die Gemeinde Gerersdorf hat gemidB §5 Absl dieses Gesetzes mit dem Tag seines Inkrafttretens - das ist §9
zufolge der 1. Janner 1972 - als eigene Gemeinde zu bestehen aufgehort.
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Unter dem 14. Dezember 1971 hat die No. Landesregierung den Bescheid Z II/1-870-1971 mit folgendem
Spruch erlassen:

"Gemal §4 Abs5 Ziffer 2b) des Kommunalstrukturverbesserungsgesetzes 1971, LGBI. Nr. 264, werden die
Katastralgemeinden Loipersdorf, Salau und Véllerndorf in die Marktgemeinde Prinzersdorf eingegliedert.

GemiB §6 Absl leg. cit. ist mit Inkrafttreten dieses Gesetzes der Gemeinderat der Marktgemeinde Prinzersdorf
aufgelost, da der durch die Anderung verursachte Zugang an Einwohnern die bisher auf ein Gemeinderatsmandat
entfallende Anzahl von Einwohnern iibersteigt.

Gemial §6 Abs2 leg. cit. werden bis zur Angelobung des neugewihlten Biirgermeisters zur Besorgung der
unaufschiebbaren Geschifte dieser Gemeinde bestellt:

Zum Regierungskommissir: ...
Zu Beirdten: ... (es folgen sechs Namen)

Das Beiratsmitglied ... wird zum Stellvertreter des
Regierungskommissédrs bestimmt.

Die von der Gemeinde zu tragende Entschddigung des Regierungskommissirs wird mit S 2.308,- festgesetzt."

2. Der Bescheid der No. Landesregierung bildet den Gegenstand der unter B425/78 eingetragenen Beschwerde
wegen Verletzung verfassungsgesetzlich gewihrleisteter Rechte, die von (weder zum Regierungskommissir
noch zu Beiratsmitgliedern bestellten) Mitgliedern des Gemeinderates der ehemaligen Gemeinde Gerersdorf am
28. Juli 1978 mit der Behauptung erhoben wurde, daf ihnen der Bescheid erst am 19. Juni 1978 inhaltlich zur
Kenntnis gelangt sei.

3. AnléBlich dieser Beschwerde hat der VIGH gemif3 Art140 B-VG von Amts wegen ein Verfahren zur Priifung
der VerfassungsmifBigkeit von Bestimmungen des §4 Abs5 des KStrVG, und zwar der Worte "und Gerersdorf”
im Einleitungssatz dieses Absatzes sowie dessen Z2, eingeleitet.

Die No. Landesregierung hat hiezu eine AuBerung erstattet, in der sie beantragt, die in Priifung gezogenen
Gesetzesstellen nicht als verfassungswidrig aufzuheben.

II. Der VfGH hat erwogen:
Zu den ProzeBvoraussetzungen:

1. Der VfGH hat im Einleitungsbeschlul vorldufig angenommen, da3 die Beschwerde (soweit nicht das
Verfahren hieriiber in Ansehung eines nach Beschwerdeeinbringung verstorbenen Beschwerdefiihrers eingestellt
wurde) zuldssig ist. Er hat sich in diesem Zusammenhang insbesondere mit den Fragen der Rechtzeitigkeit der
Beschwerde und der Beschwerdeberechtigung auseinandergesetzt:

a) Der Bescheid erging an den bestellten Regierungskommissidr mit dem Auftrag, "die beigeschlossenen, fiir die
einzelnen Beirite bestimmten weiteren Bescheidausfertigungen diesen nachweislich ab 1. 1. 1972 auszufolgen
und den Bescheid ab 1. Janner 1972 an den Amtstafeln der Gemeinde kundzumachen". Eine weitere
Bescheidausfertigung wurde der Bezirkshauptmannschaft St. Polten iibermittelt. Die Beschwerdefiihrer des
AnlaB3verfahrens (im folgenden: Beteiligte) und die im Beschwerdeverfahren belangte No. Landesregierung
erklirten tibereinstimmend, daf} der Bescheid den Beteiligten niemals zugestellt worden ist.

Gemil §82 Absl VerfGG konne die Beschwerde an den VfGH innerhalb einer Frist von sechs Wochen nach
Zustellung des in letzter Instanz ergangenen Bescheides erhoben werden. Der VfGH habe in stindiger
Rechtsprechung die Auffassung vertreten, dal die Bestimmung des §26 Abs2 VwGG 1965 auch im
Beschwerdeverfahren vor dem VfGH sinngeméall anzuwenden ist (siehe zB V{Slg. 3610/1959; VIfGH 29. 9. 1976
B130/76, ZtVB 1977/1/340), gemil deren erstem Satz die Beschwerde auch erhoben werden kann, bevor der
Bescheid dem Beschwerdefiihrer zugestellt oder verkiindet worden ist. Diese Anordnung schaffe also die
Moglichkeit, auch vor Bescheidzustellung Beschwerde zu erheben. Der zweite Satz dieser Bestimmung
(demzufolge fiir das Verfahren vor dem VwGH in diesem Fall der Bescheid als an dem Tag zugestellt gilt, an
dem der Beschwerdefiihrer von seinem Inhalt Kenntnis erlangt hat) habe anscheinend vor allem den Sinn,
festzulegen, an welcher Rechtslage bei einer solchen (vorzeitigen) Beschwerdeerhebung der Bescheid zu messen
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ist. §26 Abs2 VwGG 1965 habe - wie der VIGH weiters vorldufig annahm - zumindest bei der gebotenen blof3
sinngemiflen Anwendung auf das verfassungsgerichtliche Verfahren seinem Zweck nach und im Hinblick auf
die zwingende Vorschrift des §82 Absl VerfGG (wonach die Beschwerdefrist mit Zustellung des Bescheides zu
laufen beginnt) nicht auch den Inhalt, dal ab Kenntnisnahme des Bescheides die sechswochige Beschwerdefrist
in Gang gesetzt wiirde. Soweit in fritheren Entscheidungen (zB VfSlg. 3610/1959, S 331) etwas anderes zum
Ausdruck komme, werde der VFGH aufgrund dieser Uberlegungen daran wohl nicht festhalten konnen.

Da der bekidmpfte Bescheid den Beteiligten nicht zugestellt worden ist, wére die von ihnen erhobene
Beschwerde nach dem eben Gesagten als rechtzeitig eingebracht zu werten, und es brauchte daher nicht
untersucht zu werden, wann ihnen der Bescheid zur Kenntnis gekommen ist.

b) Im Priifungsbeschluf} ist der VfGH weiters von der vorldufigen Annahme ausgegangen, der angefochtene
Bescheid beriihre die Rechtstellung der Beteiligten insofern, als er die Feststellung in sich schlieBe, daf sie ihre
Funktionen als Gemeinderite der Gemeinde Gerersdorf mit 1. Janner 1972 verloren haben. Es sei daher moglich,
dal3 sie durch den angefochtenen Bescheid insoweit in subjektiven Rechten verletzt worden sind. Sie wiren
folglich zur Erhebung der Beschwerde nach Artl44 B-VG berechtigt (vgl. VfSlg. 6697/1972, 6742/1972,
7830/1976, 8110/1977 und 8219/1977), und es wire iiber ihre Beschwerde meritorisch zu entscheiden.

2. Die No. Landesregierung ist diesen vorldufigen Annahmen des VEGH nicht entgegengetreten. Auch sonst
haben sich im Priifungsverfahren keine Gesichtspunkte ergeben, die gegen die Richtigkeit dieser Annahmen
sprechen.

Der VfGH hitte sohin aufgrund der zulédssigen Beschwerden im Anlaverfahren eine Sachentscheidung zu
treffen und hitte hiebei (auch) die genannten Bestimmungen im §4 Abs5 KStrVG, die dem Bescheid der No.
Landesregierung zugrunde liegen, anzuwenden.

In diesem Zusammenhang hat der VIGH im Priifungsbeschluf} auch auf das nach der Bescheiderlassung, nimlich
mit 1. Dezember 1978 in Kraft getretene Landesgesetz iiber die Gliederung des Landes NO in Gemeinden
(Stammfassung: LGBI1. 1030-0) sowie auf das ua. durch die (mit 1. Jdnner 1972 in Kraft getretene) Novelle
LGBI. 266/1971 geédnderte Stadtstatut fiir St. Polten (wiederverlautbart als St. Poltner Stadtrecht 1977, LGBI.
1015-0), Bezug genommen. Im erstgenannten Gesetz wird im §1 festgestellt, daB sich das Land NO in die in der
Folge aufgezihlten Gemeinden - darunter in die Marktgemeinde Prinzersdorf und in die Stadt mit eigenem Statut
St. Polten - gliedert; die Gemeinde Gerersdorf scheint in dieser Aufzidhlung nicht auf. §2 Absl legt fest, daf} sich
die Gemeindegrenzen mit Ausnahme jener der Stidte mit eigenem Statut nach dem Gebietsstand der Gemeinden
zur Zeit des Inkrafttretens dieses Gesetzes bestimmen. Dem §2 Abs3 zufolge werden die Grenzen der Stddte mit
eigenem Statut in den Stadtrechten geregelt. Die diesbeziigliche Regelung fiir St. Polten enthilt das Stadtstatut
im §2 Absl, dessen Fassung auf die erwihnte Novelle zuriickgeht. Der VEGH hat die Ansicht gedufert, es werde
wohl unerdrtert bleiben konnen, welchen rechtlichen Einflufl die beiden zuletzt zitierten Landesgesetze auf das
KStrVG haben, zumal fiir die Beurteilung des Bescheides im gegebenen Zusammenhang nur wesentlich
erscheint, ob die ihn tragende Bestimmung des KStrVG verfassungsméfBig ist. Auch an dieser Ansicht hélt der
VIGH fest.

Da die iibrigen Voraussetzungen des eingeleiteten Gesetzespriifungsverfahrens ebenfalls gegeben sind, hat der
VIGH iiber die VerfassungsmiBigkeit der angefiihrten Gesetzesvorschriften im Rahmen der entstandenen
Bedenken zu entscheiden.

Zur Sache:

1. Verfassungsrechtliche Bedenken gegen die in Priifung gezogenen Vorschriften haben sich unter dem
Blickpunkt des auch den Gesetzgeber bindenden Gleichheitsgebotes in drei Richtungen ergeben:

a) Der VfGH ist von seiner bisherigen Rechtsprechung zu AnderungsmaBnahmen im Bereich der
Kommunalstruktur (siehe zB VfSlg. 6697/1972, 7830/1976, 8108/1977, 8219/1977) ausgegangen, daB}
regelmifBig nur die Frage der ZweckméiBigkeit der getroffenen Regelung strittig sei, der Gleichheitsgrundsatz
dem Gerichtshof aber keine Handhabe biete, iiber die ZweckmiBigkeit gesetzlicher Bestimmungen zu urteilen.
In Ausnahmefillen - einen solchen fand der VfFGH im Erk. VfSlg. 8108/1977 - konne jedoch eine gegen das
Gleichheitsgebot ~ verstofende Regelung vorliegen. Da in  NO nach der Erlassung des
Kommunalstrukturverbesserungsgesetzes 1975 noch 75 Gemeinden mit weniger als 1.000 Einwohnern
bestanden hitten, gehe daraus hervor, dal das ndher konkretisierte Ziel des Gesetzgebers nicht gewesen sei,
unter allen Umstinden Gemeinden mit weniger als 1.000 Einwohnern zusammenzulegen, sondern jene
Gemeindestruktur zu belassen oder zu schaffen, die unter den fiir die in Betracht kommenden Gemeinden jeweils
gegebenen besonderen Umstidnden nach Meinung des Gesetzgebers die beste gewesen sei. Unter diesen
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Gesichtspunkten liege aber eine gegen das Gleichheitsgebot verstofende Regelung vor, wenn die
Gemeindezusammenlegung vollig untauglich sei, dieses Ziel auch nur annihernd zu erreichen, wenn also die
MaBnahme des Gesetzgebers - abgesehen vom Vorteil eines in Betracht kommenden hoheren abgestuften
Bevolkerungsschliissels nach dem Finanzausgleichsgesetz - keine Vorteile fiir die Bewohner der fritheren
Gemeinde, sondern nur Nachteile mit sich bringe. Eine solche Sachlage sei in bezug auf die ehemalige
Gemeinde Gerersdorf anscheinend gegeben, denn es seien konkrete Vorteile fiir die Bewohner dieser Gemeinde
nicht erkennbar.

b) Weiters hat der VIGH vorldufig angenommen, dafl ebenso die Art und Weise der Aufteilung der ehemaligen
Gemeinde Gerersdorf ins Gewicht falle. Beriicksichtige man ndmlich, da Gerersdorf (nicht aus einem
geschlossenen Ortszentrum, sondern) aus mehreren Ortschaften bestanden hat, so erschiene selbst dann, wenn
man eine Verbesserung der Kommunalstruktur durch die Aufteilung der Gemeinde und Zuweisung an zwei
verschiedene Nachbargemeinden gemifl den schon dargelegten Kriterien an sich fiir begriindbar hielte, die
konkrete Aufteilung als unsachlich. Es sei wohl ein fiir den lidndlichen Raum selbst in Ansehung der
gegenwirtigen Verkehrsverhiltnisse bedeutsamer Umstand, welche Entfernung Ortsteile vom tatsdchlichen
Gemeindezentrum, hier also: von den Zentren der Marktgemeinde Prinzersdorf bzw. der Stadtgemeinde St.
Polten, haben. Lege man dieser Betrachtung die im AnlaBverfahren beigebrachte Entfernungsaufstellung (die im
folgenden wiedergegeben wird) zugrunde, so zeige sich, dal3 einerseits sdmtliche St. Polten zugeordneten
Ortsteile von Gerersdorf niher zu Prinzersdorf als zu St. Polten liegen, sowie daf} andererseits von Prinzersdorf
entfernter gelegene Ortschaften Prinzersdorf, ndher zu Prinzersdorf gelegene hingegen St. Polten eingegliedert
wurden; hiefiir sei - zumindest vorerst - keine Begriindung zu finden.

KG Entfernung zu Entfernung zu Entfernung zu
Prinzersdorf St. Polten Gerersdorf
(Strabkenkilometer) (StraBlenkilometer) (Strabkenkilometer)

Katastralgemeinden, welche der Gemeinde Prinzersdorf angeschlossen wurden:

Vollerndorf 4.7 7.3 3.3
Loipersdorf 3.5 8.0 2.1
Salau 2.7 8.9 3.1
Katastralgemeinden, welche der Gemeinde St. Polten angeschlossen wurden:
Hetzersdorf 2.3 7.1 1.1
Waitendorf 2.1 6.9 0.7
Distelburg 4.7 6.9 2.8
Grillenhof 3.9 5.7 2.1
Friesing 4.1 6.3 2.2
Hofing 3.4 6.2 2.1
Gerersdorf 3.2 6.0 0.0
Stainingsdorf 3.2 7.4 1.4
Eggsdorf 3.7 5.9 1.0
St. POlten Rathaus-Ortsende St. Pdlten West ............. 1.9 km
Ortsende St. Polten West-Ortsbeginn Gerersdorf

(unverbautes Ackerland) ... ittt ittt ittt eeeeeneeneean 3.5 km
Hetersdorf-Ortsbeginn (Bahnhof) Prinzersdorf ............ 0.9 km

Zu beriicksichtigen werde in diesem Zusammenhang auch das Beschwerdevorbringen sein, da3 zwischen St.
Polten und (den eingegliederten Teilen von) Gerersdorf (im Hinblick auf das dazwischen liegende Ackerland)
kein (stiddte)baulicher Zusammenhang bestehe und ein solcher auch in Zukunft nicht zu erwarten sei sowie daf3
fir die betreffenden Gemeindeteile - da jenseits der Wasserscheide zwischen dem Traisen- und Pielachtal
gelegen - ein Anschlufl an kommunale Versorgungssysteme St. Poltens (Wasser, Kanal, Fernheizung) nicht in
Betracht komme.

¢) Der VfGH hat schlieflich vermeint, da die unter den vorstehenden Buchstaben a) und b) dargelegten
Umstéinde die verfiigte Gemeindeaufteilung selbst dann als verfassungsrechtlich bedenklich erscheinen lieBen,
wenn die Bedenken sich zwar bei gesonderter Betrachtung als nicht gerechtfertigt erweisen sollten; allenfalls
vermoge nidmlich erst eine zusammenschauende Wertung zur Erkenntnis zu fithren, daf eine
Gemeindeaufteilung dann unsachlich ist, wenn sie einerseits keine wesentlichen Vorteile bringt und andererseits
in einer vollig unzweckmiBigen Art und Weise vorgenommen wird.
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2. Das Bedenken des VfGH, daf} im Hinblick auf die Art und Weise der Aufteilung der Gemeinde Gerersdorf
eine mit dem Gleichheitsgebot nicht vereinbare Regelung vorliege (sieche oben Punkt 1.b), erweist sich als
begriindet.

a) Der VfGH geht davon aus, da3 durch die Zuordnung des grofiten Teiles von Gerersdorf zu St. Polten rein
landlicher Siedlungsraum dem spezifisch stidtisch strukturierten Gebiet einer groferen Stadt eingegliedert
wurde, obwohl nach der sogenannten Hauptdorfkarte iiberhaupt keine Voraussetzungen hiefiir bestanden
(Gerersdorf vielmehr ausschlieBlich in Richtung Prinzersdorf orientiert war), obwohl keine aus der Stadt
wesentlich hinausreichende Siedlungstitigkeit festzustellen war (- worauf spdter noch zuriickzukommen sein
wird -) und obwohl keine innergemeindlichen 6ffentlichen Verkehrsverbindungen bestanden oder geplant waren.
Bei dieser Lage fallen die - im folgenden erorterten - Entfernungsverhéltnisse innerhalb der Gemeinde fiir die
Beurteilung der Sachlichkeit der getroffenen Regelung besonders ins Gewicht.

b) Die N&. Landesregierung hat in ihrer AuBerung (im Rahmen der Erérterung, ob besondere Umstinde fiir die
weitere Selbstindigkeit der Gemeinde Gerersdorf gesprochen hitten) hervorgehoben, daf die Gemeinde
Gerersdorf, obwohl sie im Jahr 1971 eine Einwohnerzahl von 722 Personen aufwies, aus insgesamt zwolf
Katastralgemeinden bestanden habe. Diese Katastralgemeinden ligen sowohl entfernungsméBig als auch
verkehrsmifig (es bestehen keine offentlichen Verkehrsmittel zwischen den einzelnen Katastralgemeinden)
voneinander so weit getrennt, dal sich - wie die N6. Landesregierung glaubt - eine ortliche Gemeinschaft bzw.
ein ortliches Gemeinschaftsleben wohl schwerlich zu entwickeln vermocht habe; von einer ZerreiBung der
ortlichen Gemeinschaft konnte daher allenfalls bei einer Teilung einzelner Katastralgemeinden, nicht jedoch bei
einer ginzlichen Trennung einzelner Katastralgemeinden von den iibrigen gesprochen werden.

Diese Ausfithrungen der No. Landesregierung erkennen im Kern durchaus richtig, welche wesentliche
Bedeutung der entfernungsmafigen Lage von Gemeindeteilen zueinander fiir das ortliche Gemeinschaftsleben
zukommt, wenn keine offentlichen Verkehrsverbindungen innerhalb der Gemeinde bestehen. Wegen dieser
grundlegenden Bedeutung der Entfernungsverhiltnisse bleibt der VfGH auf dem Boden des unter dem
vorstehenden Buchstaben a) dargelegten Standpunktes bei der Annahme des Einleitungsbeschlusses, derzufolge
die Entfernung von Ortsteilen vom tatsdchlichen Gemeindezentrum ein fiir den ldndlichen Raum selbst in
Ansehung der gegenwirtigen Verkehrsverhiltnisse so wichtiger Umstand ist, daf3 dieser im Falle der Aufteilung
einer Gemeinde unter Zuweisung ihres Gebietes an zwei Nachbargemeinden ein entscheidendes Kriterium fiir
die Beurteilung der Sachlichkeit der zur Strukturverbesserung getroffenen Maflnahme bildet. Dies bedeutet
weiters, da eine Aufteilung auch in entfernungsmiBiger Hinsicht unter Bedachtnahme auf die bisherige
Situation in der Gemeinde begriindbare Zuordnungen der Gemeindeteile zu den aufnehmenden Gemeinden
schaffen muB.

c) Die Wertung, welche die N6. Landesregierung - trotz zutreffender Priamisse - den Entfernungsverhéltnissen in
der ehemaligen Gemeinde Gerersdorf mit Beziehung auf das ortliche Gemeinschaftsleben zuteil werden 148,
kann der VfGH jedoch nicht billigen. Es kommt hier im wesentlichen nicht auf die Entfernungen zwischen den
in den einzelnen Katastralgemeinden gelegenen kleineren Ansiedlungen tiberhaupt an, sondern hauptséchlich auf
die jeweilige Distanz zwischen ihnen und dem jeweiligen tatsdchlichen Gemeindezentrum. In bezug auf die
Ortschaft Gerersdorf, dem tatsdchlichen Gemeindezentrum der ehemaligen Gemeinde Gerersdorf, ist
anzumerken, daf die Entfernungen zu den elf Katastralgemeinden zwischen 0.7 und - maximal - 3.3
Stralenkilometer, im Mittel 2.0 km betragen; solche verhéltnisméBig geringe Entfernungen lassen die oben
wiedergegebenen Schlufifolgerungen der No. Landesregierung nicht zu. Unter Bedachtnahme auf diese Lage in
der ehemaligen Gemeinde Gerersdorf vermag der VfGH weiterhin keine sachbezogenen Griinde zu finden,
welche die Aufteilung dieser Gemeinde in der geschehenen Art und Weise rechtfertigen konnten; er hilt an den
diesbeziiglichen Uberlegungen des Priifungsbeschlusses (siehe den ersten Absatz im obigen Punkt 1.b) fest und
fligt bei, da} die St. Polten zugewiesenen neun Katastralgemeinden vom neuen Gemeindezentrum zwischen 5.7
und

7.4 StraBlenkilometer, im Mittel 6.5 km entfernt sind, wogegen die entsprechenden Entfernungen im Falle einer
Zuordnung zu Prinzersdorf zwischen 2.1 und 4.7 sowie im Mittel 3.4 km ausmachten.

d) Die Argumente, welche die No. Landesregierung in diesem Zusammenhang ins Treffen fiihrt, konnen nicht
tiberzeugen.

Sie bringt zunichst vor, dal die vorgenommene Aufteilung entsprechend den Zielsetzungen der kommunalen
Verwaltungsreform erfolgt sei, die bestmogliche Ausschopfung der finanziellen Moglichkeiten - pro Kopf der
davon betroffenen Bevolkerung gerechnet - sowohl fiir St. Polten als auch fiir Prinzersdorf und dadurch auch fiir
die jeweils zugehorigen Bewohner der ehemaligen Gemeinde Gerersdorf zu gewihrleisten.
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Mit diesen - keineswegs rechnerisch belegten - Ausfithrungen nimmt die Landesregierung also insbesondere auf
den schon im Anlaverfahren erorterten Umstand Bezug, da St. Polten durch die Eingliederung die
finanzausgleichsrechtlich bedeutsame Einwohnerzahl von 50.000 iiberschritten hat. Entgegen der Ansicht der
Landesregierung kann es aber bei der Festlegung des Gemeindegebietes nicht wesentlich auf Erwidgungen
ankommen, die sich aus dem abgestuften Bevolkerungsschliissel des Finanzausgleiches ableiten. Bei der
Beurteilung, ob eine bestimmte Folge der Gemeindezusammenlegung zur Verbesserung der Kommunalstruktur
im Land NO beitriigt, kann nicht blo auf eine einzelne Gemeinde abgestellt werden. Die Erhohung der
Ertragsanteile einer Gemeinde durch das Uberschreiten der Einwohnerzahl von 50.000 fiihrt nach der (im
tibrigen jederzeit abidnderbaren) Methode der Aufteilung von Abgabenertrigen zu einer Schmilerung der
Ertragsanteile anderer Gemeinden, sodafl sie nicht geeignet ist, der Verbesserung der Kommunalstruktur
insgesamt zu dienen.

Weiters ist die No. Landesregierung der Ansicht, dal dem Gesetzgeber eine Kommunalstrukturreform praktisch
verwehrt wire, wenn man das Vorliegen eines baulichen Zusammenhanges zur absoluten Voraussetzung der
Vereinigung von Gemeinden erheben wollte.

In dieser Beziehung ist jedoch anscheinend ein Millverstindnis der Ausfithrungen des Priifungsbeschlusses
unterlaufen. Der VIGH war weder bei seinen vorldufigen Annahmen noch ist er nunmehr der Meinung, da} eine
Eingliederung von Gemeindeteilen in eine Stadt zum Zweck der Stadterweiterung einen schon bestehenden
(stadte)baulichen Zusammenhang voraussetzt, wohl aber, daf} ein solcher Zusammenhang - durch eine iiber die
Stadtgrenzen hinausgreifende Siedlungstitigkeit - in absehbarer Zeit zu erwarten sein muf3. Dal} eine derartige
Situation im vorliegenden Fall jedoch nicht gegeben ist, kann einerseits in Ansehung des im Einleitungsbeschluf}
erwihnten, zwischen dem Ortsende von St. Polten und dem Ortsbeginn der ehemaligen Gemeinde Gerersdorf
liegenden Ackerlandes von ungefihr 3.5 km Breite, andererseits aber auch deshalb nicht zweifelhaft sein, weil
weder im AnlaBverfahren noch im Gesetzespriifungsverfahren konkrete stidtebauliche Planungen fiir den in
Betracht stehenden Raum behauptet wurden.

Die Landesregierung tritt auch dem im Priifungsbeschluf enthaltenen Hinweis auf das Beschwerdevorbringen
des AnlaBfalles entgegen, dal} fiir die St. Polten eingegliederten Gemeindeteile (da jenseits der Wasserscheide
zwischen dem Traisen- und Pielachtal gelegen) ein Anschluff an kommunale Versorgungssysteme St. Poltens
(Wasser, Kanal, Fernheizung) nicht in Betracht komme. Sie behauptet, daB die Uberwindung des gegebenen
Niveauunterschiedes angesichts der derzeitigen technischen Moglichkeiten keine Schwierigkeiten mit sich
bringe und dafl der Anschluf3 an die Wasserversorgungsanlage St. Poltens wirtschaftlicher wére als der Ausbau
einer eigenen. Die Landesregierung tut aber - worauf es hier jedoch ankommt - nichts dar, was fir die
Sachlichkeit der in der dargestellten Art und Weise vorgenommenen Aufteilung spriche.

Wenn die N6. Landesregierung schlieSlich anfiihrt, da auch geographische Erwédgungen fiir die getroffene
Losung mafigebend gewesen seien, so trifft auch dieser Hinweis nicht zu. Konkret hat die Landesregierung
ndmlich nur vorgebracht, dal die Prinzersdorf eingegliederten Gemeindeteile eine stirkere Zuordnung zu
Prinzersdorf als zu St. Polten hitten. Diese allenfalls zutreffende Behauptung ist aber deshalb ohne
argumentatives Gewicht, weil sie ebenso in bezug auf andere Katastralgemeinden aufgestellt werden konnte, die
St. Polten eingegliedert wurden.

3. Bei diesem Ergebnis eriibrigte es sich, auf die im Einleitungsbeschlufl dargelegten weiteren Bedenken
einzugehen, insbesondere darauf, ob iiberhaupt ein Fall vorliegt, der jenem gleichgestellt werden kann, welcher
dem Erk. VfSlg. 8108/1977 zugrunde lag.

Die in Priifung gezogenen Gesetzesvorschriften waren sohin als verfassungswidrig aufzuheben.

Die Setzung einer Frist fiir das AuBerkrafttreten griindet sich auf Art140 Abs5 dritter und vierter Satz B-VG; ihr
AusmaR erscheint im Hinblick auf legislative Manahmen im Bereich des Landesgesetzes iiber die Gliederung
des Landes NO in Gemeinden, LGBI. 1030-5, sowie des St. Poltner Stadtrechtes 1977 als ausreichend.

Die tibrigen Entscheidungen stiitzen sich auf Art140 Abs6 erster Satz und Abs5 erster Satz B-VG.

www.ris.bka.gv.at Seite 6 von 6



